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1. INTRODUCCIO. JUSTIFICACIO

1.1. INTRODUCCIO

El transport, emmagatzematge i Us en processos industrials de mercaderies perilloses generen riscos per a la
societat. Hi ha zones a Catalunya on aquest risc és important, tant pel fet de ser arees molt industrialitzades (com
per exemple €l Barcelonés, el Baix Llobregat i el Camp de Tarragona, amb una concentracié important
d'empreses quimiques), com per ser lloc de pas obligat del transport de les esmentades mercaderies (com per
exemple |'eix Tarragona-Barcelona, tant per autopista com per ferrocarril).

Es fa necessari, doncs, el desenvolupament d'un pla que doni una resposta rapida i eficag, dirigida a minimitzar
els possibles danys a les persones, béns i medi ambient, i que permeti restablir els serveis basics per a la
poblacié en el menor temps possible.

En el plaespecial d’emergencies per accidents en el transport de mercaderies perilloses per carreterai ferrocarril
a Catalunya (TRANSCAT) es concreten l'estructura organitzativa i els procediments dactuacid, els
procediments de coordinacié amb € pla estatal, els sistemes darticulaci6 amb les organitzacions de les
administracions locals, les modalitats d'actuacié d'acord amb els criteris de classificacié, els procediments
d'informaci6 alapoblacié i la catalogacié de mitjansi recursos especifics, adients per fer front ales emergéncies
produides per accidents en el transport de mercaderies perilloses per carretera o ferrocarril. A més, a través de
I'andlisi de flux, que es presenta com annex V, sestableixen les zones de Catalunya on €l risc és més elevat i es
determina quins municipis han de fer el corresponent Pla d'Actuacié Municipal.

12. MARCLEGAL

Principal bibliografia legal vigent sobre la gestié d'emergéncies i el transport de mercaderies perilloses, per
ordre cronolagic (annex 1):

- Llei 2/1985, de 21 de gener, de Proteccid Civil (BOE, 25/01/85).

- Reial Decret 407/1992, de 24 de abril, pel qual saprova la "Norma Béasica de Proteccion Civil".
(BOE, 01/05/92).

- Reial Decret 1078/1993, de 2 de juliol, pel que saprova e Reglament sobre classificacié, envasat i
etiquetatge de preparats perillosos (BOE 9.9.93), modificat pel Reial Decret 363/1995, de 10 de marg, i
pel Reial Decret 1425/1998, de 3 dejulial.

- Ordre de 20 de febrer de 1995, per la qual sactualitzen els annexos tecnics del Reglament sobre
classificacio, envasat i etiquetatge de preparats perillosos (BOE 23/2/95).

- Reial Decret 363/1995, de 10 de marg, de modificacié del Reglament sobre notificacié de substancies
noves i classificacié, envasat i etiquetatge de substancies perilloses (BOE /3/95).

- Reial Decret 387/1996, d'1 de marg, pel que saprova la "Directriz Basica de Planificacion de
Proteccion Civil ante el riesgo de accidentes en los transportes de mercancias peligrosas por carretera
y ferrocarril” (BOE, 22/03/96)

- "Reglamento Internacional sobre el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril (RID)* (BOE,
30/04/96)".
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Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccio civil de Catalunya (DOGC, 29/05/97).

"Acuerdo Europeo sobre Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por Carretera (ADR)"
(BOE, 10/06/97).

Orden de 2 de junio de 1997 por la que se aprueban las fichas de intervencion para la actuacion de
los servicios operativos en situaciones de emergencia provocadas por accidentes en el transporte de
mercancias peligrosas por carretera (ERIC CARD) (BOE, 13/06/97).

Reial Decret 700/1998, de 24 d'abril, pel qual es modifica del reglament sobre notificacié de
substancies noves i classificacio, envasat i etiquetatge de substancies i preparats perillosos (BOE 110,
de 08.05.1998)

Ordre Ministerial de 21 de febrer de 1997, que actuaitza el Real Decret 363/1995, de 10 de marg i
altres ordres que el modifiquen.

Resolucions de 06,05,97 i de 10.06.97, de la Direccién General de Proteccién Civil (BOE 29.05.97 i
BOE 18.06.97), que publiquen teléfons i dades d'interes per a la notificacié dels accidents en el
transport de mercaderies perilloses per carreterai ferrocarril.

Reial Decret 1425/1998, de 3 de juliol, que modifica el reglament sobre classificacio, envasat i
etiquetatge de preparats perillosos (BOE 159, de 08.07.98)

Reial Decret 2115/1998, de 2 d octubre, pel qual es regula el transport de mercaderies perilloses per
carretera. (BOE de 16.10.98))

Reial Decret 2225/1998, de 19 d' octubre, pel qual es regula el transport de mercaderies perilloses per
ferrocarril. (BOE de 02.11.98))

Reglament internacional de transport de mercaderies perilloses per ferrocarril, RID (BOE 14.12.98.
Correccio d errades (BOE 20.05.99)

Acord Europeu sobre €l transport de mercaderies perill oses per carretera, ADR (BOE 16.12.98)

Decret 210/1999, de 27 de juliol, pel qual saprova I'estructura i contingut per a I'elaboracio i
I"homologacio dels plans de proteccio civil municipals (DOGC 2945, de 04.08.99)

ALTRESELEMENTSDEL TRANSCAT

L'existéencia, aplicacié i manteniment del TRANSCAT es recolza en un seguit de documents i convenis que
sesmenten a continuaci6, |'actualitzacio i vigéencia dels quals és fonamental per a l'operativitat real d'aquest pla
(informacié més detallada al's annexos):

Andlisi deflux de transport de mercaderies perilloses a Catalunya.

Estudi elaborat amb base alainformacié subministrada pels organismes involucrats en aquest tema, que
sactualitzara periodicament, i que permet definir les arees de Catalunya més afectades. Veure annex V.
Basesi criteris per aaccidents en el transport de mercaderies perilloses a Catalunya.

Document on es defineixen possibles escenaris d'accident en el transport de mercaderies perilloses, i
per als quals es fa el calcul de conseqliéncies i I'andisi de vulnerabilitat. Es tenen en compte per a
aquest estudi les mercaderies més transportades segons els resultats de I'andlisi de flux. Veure annex V1.
Guia de resposta.

Document operatiu constituit pels plans d'actuacié dels grups (PAG) i plans d'actuacié municipals
(PAM). Annex XIII.

Sistema d'Informaci6é del CECAT (lcecat)

Sistema per a recolzar les actuacions en cas d'accident en e transport de mercaderies perilloses,
mitjangant informacié sobre substancies i mecanismes de mobilitzacié de mitjans privats com a suport
als actuants. L'lcecat pot també subministrar altres dades d'interés per al'evolucio de I'emergencia, com
per exemple variables meteorologiques a lloc de I'accident. Veure annex VIII.

SAMCAR (Sistema d'Ajuda mutua per a cas d'accidents a RENFE

Pacte d'ajuda miitua entre RENFE i FEIQUE, per al'assessorament i la col -laboracié en cas d'accident
en el transport de mercaderies perilloses per ferrocarril. Les empreses poden assessorar només o finsii
tot fer intervenir mitjans propis per aresoldre la situacié d'emergencia. Veure annex | X.
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2. ABAST

2.1. ABAST TERRITORIAL

L'abast territorial del pla ésI'area geografica de Catalunya. Aquest pla, doncs, podra ser activat per a qualsevol
accident en e transport de mercaderies perilloses per carretera i ferrocarril a qualsevol punt de Catalunya,
excepte en el cas que es produeixi dins d'instal -lacions fixes.

2.2. ABAST CORPORATIU

Elsserveisi entitats que probablement intervindran en I'operativitat del TRANSCAT son:

*  Serveisde Bombers, tant de Barcelona ciutat com de la Generalitat.

» Forcesi cossos de seguretat

*  Serveisde proteccio civil (autonomica, local i estatal)

*  Serveissanitaris

» Entitats gestores de laxarxaviariai ferroviaria, pibliques (Generalitat, Diputacions, Administracio Central,
FGC, RENFE) i privades (ACESA, AUMAR...).

»  Entitats responsables de laregulaci6 del transit i del transport per carreterai ferrocarril.

»  Entitats relacionades amb el tractament de les substanciesi la gestio del Medi Ambient.

» Entitats directament relacionades amb la mercaderia i e seu transport (expedidors, transportistes,
consignataris, carregadors, descarregadors).

e Ajuntaments

» Altresens (particulars diversos, mitjans de comunicacio...).

Es troba com annex |V un directori d'entitats on es desenvolupa aquest Ilistat.

2.3. IDENTIFICACIO DE LESVIES| POBLACIONSAMB RISC ELEVAT

Hi ha determinades arees a Catalunya que pateixen un risc més gran, és adir, tenen una probabilitat més elevada
de ser afectades per un accident en el transport de mercaderies perilloses per carretera o ferrocarril que altres
llocs. Laidentificacié d'aquestes zones es basa en:

1 L'analis de fluxos, elaborat, com ja sha dit, d'acord amb dades obtingudes mitjancant mostres de
comptatges en carreteres i autopistes, consultes a empreses i entitats publiques i privades en general,
sobre el flux d'entrades i sortides, classes i quantitats de mercaderies perilloses, i dades facilitades per
empreses de ferrocarril i per associacions de transportistes.

2. Els estudis de sinistrabilitat, basats en dades sobre frequéncies daccidents distribuides
geograficament.

3. La informacié d'elements vulnerables, que té en compte principalment arees de poblacions i zones
d'especial interés medioambiental.

Aquest recull de dades permet identificar les poblacionsi vies amb mésrisc:
* Poblacionsi vies amb flux molt important (més de 150 camions per dia estandard).
* Poblacionsi vies amb flux important (entre 100 i 150 camions per dia estandard).
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3. DEFINICIONS

3.1. MERCADERIESPERILLOSES

A efectes d'aquest pla sentenen per mercaderies perilloses aquelles matéries i objectes el transport de les quals
per ferrocarril o carretera estigui prohibit o autoritzat exclusivament sota les condicions establertesen el RID, en
I’ ADR o en la normativa especifica reguladora del transport de mercaderies perilloses.

Es poden definir com aguelles substancies que, en determinades condicions, poden provocar perdues de vides
humanes, lesions corporals, desperfectes materials i/o deteriorament greu del medi ambient com a resultat,
directe o indirecte, immediat o diferit de les seves propietats toxiques, inflamables, explosives o oxidants.

L'esmentada normativa de transport de mercaderies perilloses classifica les substancies en classes i per a cada
una de les classes en concreten les normes a complir:

Classe 1. Explosius

Classe 2: Gasos comprimits, liquats o dissolts a pressio
Classe 3: Mateéries liquides inflamables

Classe 4.1: Matéries solides inflamables

Classe 4.2 Mateéries susceptibles d'inflamacié espontania
Classe 4.3: Matéries que a contacte amb |'aigua desprenen gasos inflamables
Classe 5.1: Comburents

Classe5.2: Peroxids organics

Classe6.1: Matéries toxiques

Classe 6.2: Matéries infeccioses

Classe 7: Matéries radioactives

Classe 8: Matéries corrosives

Classe 9: Matériesi objectes perillosos diversos

Aquestes classificacions estan subjectes a les revisions de la normativa vigent.

3.2. ACCIDENT. INCIDENT

A efectesdel TRANSCAT es consideren les definicions segients:

- Accident: Esdeveniment fortuit que interromp un transport de mercaderies perilloses i del qual se
segueix un dany.

- Incident: Avaria o esdeveniment fortuit, que té com a Unica conseqiiéncia important la interrupcié d'un
transport de mercaderies perilloses.
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3.3. TIPUSD'ACCIDENT

El tipus d'accident, d'acord amb la directriu per a la planificacié davant el risc d'accidents en €l transport de
mercaderies perilloses, ens permet conéixer I'estat del comboi, és a dir, quins son es danys produits tant en el
continent com en el contingut, com a conseqiiencia directa de |'accident:

Tipus L:

- Tipus2:

- Tipus3:
- Tipus4:
- Tipus5:

Accident tal que €l vehicle o comboi no pot continuar, pero el continent de la mercaderia
perillosa transportada esta en perfecte estat i no sha produit bolcada o descarrilament. Els
incidents poden ser tractats com a accidents de tipus 1.

Desperfectes a continent, o hi ha hagut bolcada o descarrilament, perd no hi ha fuita o
vessament del contingut.

Desperfectes a continent, amb fuita o vessament del contingut.

Desperfectes o incendi a continent i fuita amb flames del contingut.

Explosié del contingut amb destruccié del continent.

3.4. CATEGORIES

Per a poder valorar millor_I'afectacié real o possible de persones, béns o medi ambient, i donar aixi una resposta
proporcionada, sestableix la classificacio en categories segiient:

- Categoria O:

- Categoria 1:

- Categoria 2:

- Categoria 3:

Accidents (i incidents) en que el contingut no ha quedat afectat, ni pot quedar-hi.

Accidents en €ls quals €l contingut ha quedat afectat o pot quedar-hi, perd no hi ha afectacié
greu alapoblacio ni itinerant ni fixa, ni a medi ambient.

Accidents que malgrat son o poden ser importants només poden afectar les persones, elsbénsi
el medi ambient de I'entorn immediat.

Accidents que a més de I'entorn immediat puguin afectar altres zones més enlla de I'entorn
immediat, incloent nuclis urbans o zones d'especial interés mediambiental.

3.5. SITUACIONS

La Directriu Basica estableix una classificacié basada en els mitjans necessaris, la seva titularitat, les
competencies sobre aquests i lagravetat de |'accident:

- Situaci6 0:

- Situaci6 1:

- Situaci6 2:

- Situacio6 3:

Referida a aguells accidents que poden ser controlats pels mitjans disponibles i que no poden
posar en perill ales persones no relacionades amb les feines d'intervencié, ni al medi ambient,
ni als béns exceptuant a la propia xarxa viaria on es produeixi I'accident, sigui quina sigui la
seva evolucio.

Referida a aquells accidents que tot i poder ser controlats amb els mitjans d'intervencio
disponibles, requereixin I'aplicacié de mesures de proteccid per a les persones, béns o medi
ambient que estiguin o puguin estar amenagats pels efectes derivats de I'accident.

Referida a agquells accidents que per a seu control o I'aplicacié de les mesures de proteccio
necessaries sobre persones, béns o medi ambient, requereixin mitjans dintervencidé no
assignats a plaautonomic i que els pugui proporcionar I'organitzaci6 del pla estatal.

Referida a aquells accidents en €l transport de mercaderies perilloses pels quals shagi declarat
I'interés estatal.
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3.6. ZONESDE PLANIFICACIO

Davant d'un accident amb mercaderies perilloses, es delimiten dues zones en funcio6 dels efectes possibles:

- Zonad'intervencio:

-Zonad'alerta:

Zonaen laqual, les consequéncies del's accidents produei xen o poden produir (segons
I'evolucié de I'accident) un nivell de danys que justifiquen I'aplicacié immediata de
mesures de proteccio.

Zona en la qual les consequiencies dels accidents provoquen efectes, que tot i ser
perceptibles per la poblacio, no justifiquen I'aplicacio immediata de mesures de
protecci6, excepte com a mesura preventiva o per alainformacio de la poblacio.

Aquestes zones pressuposen |'existencia d'elements vulnerables a I'entorn del vehicle o comboi accidentat.
Altrament, no caldria planificacié ni mesures de proteccio, excepte l'aillament i senyalitzacié de les arees

afectades.

L'extensio de les zones de planificacio es defineix a partir d'uns valors limit dels efectes fisics dels accidents. Les
magnituds principals a mesurar en cas d'accident amb mercaderies perilloses son: la toxicitat, €ls efectes de
sobrepressio i la radiacio termica. Cal considerar també la possibilitat d'efecte domino a I'hora de valorar les

zones de planificacio.

A la taula seglent sexpressen €ls llindars per a la definicié de les zones d'intervencié i d'alerta, segons la
"Directriz parala elaboracién y homologacion de los planes especiales del sector quimico”, que es prenen també
com areferenciaper a TRANSCAT.

Taula 3.1. - Llindars per a la definicio de les zones de planificacio

ZONA .
DINTERVENCIO ZONA D'ALERTA ESCENARIS
IPVS _ concentracio Fuitatoxica
TOXICITAT Concentracié _ IPVS - - Incendi amb formaci6 de
IPVS/4 g
fums toxics
Explosions
- 125 mbar 50 mbar .
SOBREPRESSIO (12500 N/m?) (5000 N/m?) Deflagracions
Jet-fire
. Incendi de bassal
.lFfé‘gl\IAAI‘gLO 5 kw/m? 3 kw/m? Explosions/ deflagracions
BLEVE
INFLAMABILITAT 0.5LII - Nuvolsinflamables
Nota: IPVS.  Limit immediatament perill6s per alavidai la salut. Concentracié maxima ala qual una persona adulta

sana pot estar exposada durant 30 minuts sense patir efectes irreversibles per alasevasalut.
LII: Limit inferior d'inflamabilitat. Concentracié minima de producte al'aire per que sinflami.
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4. ESTRUCTURA, ORGANITZACIO | FUNCIONS

El TRANSCAT sestructura organitzativament d'acord amb I'organigrama que es mostra a continuacio:

TRANSCAT

Drector del
Pla especial

Pla d'Actuaci 0 Municipal

: Ore d or del Comité I}Aur?|0|pa|
, PAV Acalde dem ergencia

Consell
Assessor

Gabinet
d'n formacié

Gabinet
d'n fomacio

Coordinador| i -L-| Coordinad or Consell
| del CCA ] P municipal | Assessor
CECORAL
qup |[Crup@nmdl (" Gy Qup Gup

Intervenci6| | Amoiental| | qordre || Sanitai | | Logistic

e meomes mes mesmes mes mes mee mosmes mesmesmes s mes mes mes mes mos mos mos mes mesmesmes mesmer mesmes men

Linia executiva
Linia d'n formacio

Grupb @ld avisos Grup local
i mesures de dacollidai

proteccio suport logistic

El Director del Pla és el maxim responsable de la gesti6 de I'emergéncia, amb e recolzament del Consell
Assessor i del Gabinet d'Informacié. Els grups d'actuacié executen les ordres emanades del Director del Pla
Aquests grups estan coordinats en €l Iloc de I'emergéncia pel responsable del Centre de Comandament Avancat
(CCA). Les entitats responsables de les vies de comunicacié sintegren dins d'aguesta estructura mitjancant Illurs
plans d'actuacio.

L'actuacié municipal és responsabilitat de |'alcalde. En aquells municipis que els correspongui, aquesta actuacio
sestructura através del Plad'Actuacié Municipal (PAM).
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4.1. DIRECCIO, COORDINACIO | INFORMACIO

411 DIRECTORDEL PLA

Correspon a Conseller de Governaci6 de la Generalitat de Catalunya, o persona en qui delegui, dirigir €l Plade
proteccié civil d emergéncia pel cas d'accident en el transport de mercaderies perilloses per carretera o
ferrocarril a Catalunya, mentre no sigui declarat d’interés estatal.

Les funcions basiques del Director del Pla son les segiients:

- Declarar I'activacié del Pla

- Convocar el Consell Assessor.

- Coordinar els acaldes dels municipis afectats, establint directriusi gestionant els mitjansi €l's recursos
gue es considerin adients.

- Analitzar i valorar les situacions provocades per I’ emergéncia amb totalainformacié disponible.

- Valorar i decidir en tot moment amb I'ajut del consell assessor, les actuacions més adients per a fer
front al'emergénciai I'aplicacio de les mesures de protecci6 a la poblacio, a personal adscrit a Pla, als
bénsi a medi ambient.

- Determinar i coordinar lainformacio a donar ala poblacié directament afectada, aixi com la sevaforma
de difusié i lainformaci6 oficial a subministrar als mitjans de comunicacio social i ales entitats de les
diferents administracions.

- Informar de lI'emergéncia al'’Administracié General de I'Estat

- Declarar ladesactivacio del Pla.

- Assegurar €l manteniment de |'operativitat del Pla.

- Participar en I'avaluacio dels resultats dels simulacres.

Tot i que ordinariament, el CECAT és la seu del consell assessor, del gabinet dinformacio i, en el seu cas, del
Comite de Direcci6, €l Director del Plapot decidir, s sescau, canviar-ne la ubicacio.

4.1.2. COMITE DE DIRECCIO

Quan I'emergéncia es declari dinteres estatal o en les que el Director del Pla ho consideri necessari, ladireccio i
coordinacié de I'emergéncia sera exercida dins d'un comité de direcci6 constituit per un representant del
Ministeri del'Interior i el Conseller de Governacio.

Correspon a Conseller de Governacio dirigir € pla en coordinacié amb I'Administracié de I'Estat i amb les
autoritats locals. El representant del Ministeri de I'Interior ho dirigira en el supdsit de que shagi declarat
I'emergéncia d'interés estatal. En aquest supdsit el CECAT actua com a Centre de Coordinacié Operativa
Integrat (CECOPI).

L'interes estatal finalitza en el moment en que el Ministre de I'Interior declari € final de I'emergéncia, o € seu
pas a una emergéncia d'ambit autondmic. En les emergéncies d'ambit autondmic, si sha congtituit € comité de
direccio, correspondra al Conseller de Governacié donar per finalitzada I'emergéncia.
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4.1.3. CONSELL ASSESSOR

El consell assessor és un comite técnic que assisteix €l Director del Pla en els diferents aspectes de I'emergencia,
i, per tant, té comamissions:

- assessorar €l Director del Pla
- andlitzar i valorar la situacio de l'emergéncia.

Composicio basica del consell assessor :

- Coordinador del grup d'intervencio.

- Coordinador del grup sanitari.

- Coordinador del grup d'ordre.

- Coordinador del grup logistic.

- Coordinador del grup de control ambiental.

- Un representant de protecci6 civil de I'Estat.

- Un representant de I'organisme competent en matéria de proteccio civil de la Generalitat de Catalunya
(Direccio General dEmergenciesi Seguretat Civil).

- Representants dels g untaments af ectats.

- Un representant de I'estament responsable de la via afectada.

- Un representant de I'empresa expedidora, receptorai/o transportista.

- Unrepresentant de la Direccio General de Portsi Transports.

En funcio de les caracteristiques concretes de I'emergenciai de la seva evoluci6, poden ser convocats, a més:
- Un representant del Departament d'IndUstria, Comerc i Turisme.
- Un representant dels estaments responsables de la seguretat i direccio del transit per carretera (Jefatura
Provincial de Transit, Servei Catala de Transit).
- Unrepresentant de la Direcci6 General de Seguretat Ciutadana.
- Unrepresentant del Departament de Medi Ambient.
- Altres, ajudici del Director del Pla.

4.1.4. GABINET D'INFORMACIO

El Gabinet d'Informacié és I'estructura oficial a través de la qual sha de canalitzar la informacio a la poblacio
durant I'emergencia, i depen directament del Director del Pla.

Les seves funcions son:
- Centralitzar, coordinar i preparar lainformacié general sobre I'emergéncia per a facilitar-la als mitjans
de comunicacio socials.
- Informar sobre I'emergéncia al's organismes i mitjans de comunicacio que ho sol -licitin.
- Difondre les ordres i recomanacions dictades pel Director del Pla a través dels mitjans de comunicacié
social.

El cap del gabinet dinformacié es el cap del gabinet de premsa del departament de Governacié. La seu habitual
del gabinet dinformaci6 del TRANSCAT ésel CECAT.
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4.2. GRUPS D'ACTUACIO

L es actuacions previstes en aquest pla, seran executades per cinc Grups d'Actuaci6:

- Grup d'Intervencio.

- Grup de Control Ambiental.
- Grup dOrdre.

- Grup Sanitari.

- Grup Logistic.

Els grups d'actuacié formen la part operativa del TRANSCAT. Cada grup esta format per personal especialitzat i
els seus mitjans. La seva estructura i els procediments operatius es concreten en el corresponent pla d'actuacio
(PAG). Per a una millor eficiencia, el funcionament dels grups shaura d'adequar a taranna habitual de cada
demarcacio territorial, per laqual cosa es proposa que aquests plans es divideixin en els seglients territoris:

- Municipi de Barcelona.

- Demarcacio de Barcelona (excepte €l municipi de Barcelona).
- Demarcacio6 de Girona

- Demarcacio de Lleida.

- Demarcacio de Tarragona.

A partir del punt 4.2.3 es presenten els diferents grups d'actuacié amb les seves funcions i els seus components
basics, tot i que hi poden ser adscrits altres elements.

4.2.1. COORDINACIO INTERNA DELSGRUPS

Cada grup té un coordinador, que sencarrega d'integrar i optimitzar el funcionament conjunt de totes les entitats
adscritesen ell. A partir d'aqui, €ls actuants funcionen segons els seus comandaments naturals. El coordinador és
el responsable de I'elaboracié i implantacié del corresponent pla d'actuacio i del manteniment de I'operativitat
del grup.

A més, a l'esmentat pla d'actuacié es definira un responsable del grup a CCA. Normalment es tractara del
professional de més alt grau adscrit al grup present alazona.

4.2.2. COORDINADOR DEL CENTRE DE COMANDAMENT AVANCAT

L'actuaci6 dels grups ala zona afectada per |'emergéncia és responsabilitat del Coordinador del CCA. Mentre no
hi hagi una designaci6 expressa, el responsable sera el Coordinador del Grup d'Intervencio o, afalta d'aquest, €l
responsable del Grup d'Ordre en el lloc de I'emergéncia. El Director del Pla, si ho considera oportd, pot designar
un altre responsable del CCA diferent dels esmentats.

* Funcions:
- Establir aprop del lloc de I'emergéncia, € centre de comandament avancgat -CCA-.
- Coordinar els diferents grups d'actuacié des del CCA.
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4.2.3.

GRUPD'INTERVENCIO

* Funcions:

Actuaci6 directa sobre la causa del perill. Tenen laresponsabilitat de combatre el sinistre, salvant vides
i propietats, i evitant les conseqiiencies sobre I'entorn, dins dels limits possibles.

Recepcid i transmissié de la notificacio de I'accident.

Valoracié des del lloc de |'accident.

Determinacio inicial de lazonad'intervencié.

Reparacié d'urgéncia de les vies de comunicaci6 afectades.

* Egtructura:

Membres dels cossos de bombers de la Generdlitat (voluntaris i professionals), excepte a Barcelona
ciutat.

Bombers de Barcelona, per a municipi de Barcelona.

Grups especialitzats de |'administracié.

Mitjans provinents de |'empresa privada a través de convenis i pactes d'gjuda mL'ltuaE,I bombers
d'empresai atres.

Brigades de manteniment i obres de les vies de comunicacio.

424. GRUPD'ORDRE
* Funcions:
- Encasderebrelaprimeratrucada, transmetre I'alarma.
- Vaoracio desdel lloc de I'accident, a confirmar amb Bombers.
- Ordenar € transit.
- Garantir el control d'accessosi fer lavigilanciavial de les zones afectades.
- Garantir que tots els grups puguin realitzar les seves missions sense ingerencies estranyes.
- Custodia de béns ales zones afectades.
- Col-laborar si son requerits en els avisos a la poblacio.
- Organitzar i/o executar, s cal, d'acord amb les autoritats municipals, I'evacuacié de la poblacid, o
qualseval atraaccié que impliqui moviment gran de persones.
- Per la autoritat que representen tenen la funcié de mobilitzar, si és necessari, tots els mitjans que la
Direcci6 del Plai els altres Grups d'Actuacié necessitin per a complir les seves respectives missions.
- Funcionsde policiajudicial.
- Reordenar € transit de les vies afectades fins restablir la normalitat, d'acord amb I'evolucio de
I'emergencia.
* Estructura:
- GuardiaCivil.
- Mossos dEsguadra.

Policia Nacional.

Prefectura Provincial de Transit, centres de control de transit.

Servei Catala de Transit.

Unitats de circulacié i manteniment de RENFE i FGC.

Unitats de circulacié i manteniment de carreteresi grans vies.

Policies locals, dins de les seves possibilitats, tal com shagi establert préviament en e Pla d'Actuacio
del Grup i respectant les atribucions reflectides en el Plad'Actuacio Municipal corresponent.

2
Cal destacar en el moment de la redacci6 del Pla I'estructura ICE, aguesta estructura funciona a Catalunya a partir d'un conveni entre la indlistria quimica, i el CECAT; i a

qual estan adherides diferents indGstries a través de les seves associacions: FEDEQUIM (Catalunya), AEQT (Tarragona)
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4.2.5.

GRUP LOGISTIC

* Funcions:

Aquest grup té com a objecte assegurar la provisié dels recursos complementaris necessaris per ala gestio
de I'emergéencia:

- Mitjans técnics especifics per a Grup d'Intervencio, per a taponar fuites, fer transvasaments...
- Mitjans de suport per al'actuacio de laresta de grups.
- Mitjans de suport per al'aplicacio de les mesures de proteccio ala poblacio.

La consecuci6 d'aquest objectiu passa per larealitzacio de les tasques concretes seglients:

Assegurar la provisio dels recursos complementaris que € Director del Pla i els grups d'actuacio
necessitin per acomplir les seves respectives missionsi de la mobilitzacié d'aguests mitjans.

Donar suport ala constitucio del CCA.

Subministrar material lleuger i pesant de treball i transport.

Donar suport a I'abastament de queviures per e personal dels grups i combustibles per as vehicles i
maquines.

Assegurar el subministrament d'aliments, medicament i serveis basics en general ala poblacio.

Garantir les comunicacions entre les centres operatius, CECAT, CECOPALSs, CCA, etc..

Establir sistemes complementaris alternatius de comunicacions on sigui necessari.

Proveir els mitjans necessaris per al restabliment de la normalitat un cop acabada I'emergéncia.

En el CECAT, a més, es fara la primera valoracié de l'accident d'acord amb la primera informacié
disponible. Un cop presents al lloc de I'accident, el responsable de Bombers confirmara o rectificara aquest
avaloracioinicial.

* Estructura:

4.2.6.

I cecat, programa de suport informatiu del CECAT que es fonamenta en |a consulta dels seus bancs de
dadesi en € contacte i la capacitat d'activacié permanent de diferents organismes publics i privats, en
base, entre d'altres mecanismes, ala signatura de convenis.
El vessant del programa d'gjut en accidents de transport de mercaderies perilloses sassenta en el
conveni signat pel Departament de Governaci6 amb les associacions dindUstries quimiques
FEDEQUIM i AEQT, amb 19 dejuliol de 1996. En el mateix Sestableixen tres nivells d'auxili:
> Nivell 1: Informaci6 técnica a distancia
» Nlvell 2: Assessorament técnic in situ mitjancant €l desplagcament d'especialistes en la matéria.
» Nivell 3: A mésde personal técnic, desplacament de recursos materialsi humans per arealitzar
operacions a lloc de I'accident.
Aquest conveni, dinclusio voluntaria, ajuda els empresaris a complir I'obligacio dels transportistes i
expedidors de donar € suport necessari a les autoritats per a la solucié de I'emergéncia. Aquest
requeriment ve especificat al'article 4 de la Directriz Basica en la qué es basa aquest pla.
Serveis logistics de les administracions autonomica i estatal, a través de les delegacions territorials del
Governi serveisterritorials afectats.
Serveis dels municipis afectats (brigades d'obres, serveis socials, voluntaris municipals, etc...)
Creu Roja (Servei d'abastament)
Equips de manteniment dels serveis basics.
Unitats de circulacio i manteniment de les infrastructures viaries.
Empreses de serveis publics que puguin ser requerides pel Director del Pla.
Direcci6 de Protecci6 Civil de RENFE.

GRUP SANITARI
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* Funcions:

Lasevafuncié principal ésl'atencié médica als afectats. Per tant, son feines propies del grup :

Establir I'Area Sanitaria (AS) en zona adequada i segura prop del lloc de I'accident, d'acord amb el
responsable del CCA.

Donar assisténcia sanitaria d'urgéncia als afectats que eventual ment poguessin produir-se.

Procedir a la classificacié i evacuacié d'aquells ferits que, per la seva especia gravetat, aixi ho
requereixin.

Recollir totalainformacié possible sobre I'estat sanitari de I'emergéncia.

Organitzar lainfrastructura de recepcié hospitalaria.

Participacié en I'evacuacid de persones especialment vulnerables.

Assisténcia sanitéria a's evacuats.

* Egtructura:

4.2.7.

SEM.

Creu Roja.

061 (Barcelona).

Serveisi elements sanitaris municipals.
Hospitalsi centres assistencials propers.
Hospitals de referénciai especidlitzats.
Ambulancies privades.

Companyies amb transport sanitari aeri.

GRUP DE CONTROL AMBIENTAL

* Funcions:
La principal funcio d'aquest grup és l'avaluacié i seguiment, en el Iloc de I'accident, de les conseguiencies
per a les persones i € medi ambient segons I'evolucio dels fets. per tant, correspon a Grup de Control
Ambiental:

Recomanar a Director del Plales mesures de proteccié més adients a cada moment tant per la poblacio,
com per al medi ambient, els grups d'actuacié i els béns.

Avaluar I'expansio i repercussio de I'accident en matéria mediambiental, tant immediata (mesures de
camp) com diferida (presa de mostres, per a un estudi analitic posterior exhaustiu).

Donar tot el suport necessari al responsable del CCA.

Fer les verificacions oportunes prévies ala desactivacio del TRANSCAT.

Fer les recomanacions i el seguiment de les tasgues de rehabilitacié de la zona, en cas que sigui
necessari, d'acord amb €l que preveu lallei de proteccio civil de Catalunya.

* Egtructura:

4.3.

Departament de Medi Ambient:
Junta de Sanejament.
Junta de Residus.
Delegacions Territorials de Medi Ambient.
Unitat de Medi Ambient dels Mossos d'Esquadra
Serveis municipals de medi ambient.
Laboratoris homologats
Técnics de les empreses privades involucrades com a transportistai/o expedidor.

PLANSD'ACTUACIO MUNICIPAL (PAM)

Les actuacions d'un municipi davant d'un accident en € transport de mercaderies perilloses queden
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reflectides en el Pla d'Actuacio Municipal. També hi consten, a més, les actuacions encaminades a garantir
I'operativitat dels mitjans humans i materials de qué disposa. Els PAM formen part d'aquest pla i es
desenvoluparan en € procés d'implantacio d'aquest.

Tot municipi amb un flux molt important de transport de mercaderies perilloses per carretera o ferrocarril ha
d'elaborar i desenvolupar un PAM. En aquest document sadjunta en forma d'annex (annex V) unallista d'aquests
municipis, la qual sactualitzara periodicament. Apareixen també a la llista els municipis amb flux important, al's
quals sels recomana |'elaboraci6 de PAM.

Els consells comarcals podran elaborar plans d'assistencia i suport (PAS) per as municipis del seu ambit
territorial per ajudar-los a complir les seves responsabilitats, d'acord amb el que per reglament es desenvolupi,
segons l'article 50 de lallei 4/97.

43.1. RESPONSABILITATSDELSMUNICIPIS
Les responsabilitats del municipi, per tal de prevenir i mitigar les conseqiiéncies d'un accident son:

- Elaborar, implantar i mantenir operatiu i actualitzat el PAM, designant una persona encarregada d'aquesta
tasca, amb els mitjans necessaris, i establint un programa d'actuacions ben detallat.

- Determinar els elements vulnerables ubicats en zones de risc.

- Determinar lesinstal -lacions que per la seva activitat han de dotar-se d'un pla d'autoproteccid, i donar suport
alasevaelaboracio i execucio.

- Elaborar i actualitzar un analisi de flux de transit de mercaderies perilloses pel municipi, i ordenar i regular
aguest transit en les vies urbanes.

- Fer propostes d'ordenaci6 de transit de mercaderies perilloses al's organismes competents per les vies que no
son de la seva competencia.

- Coneixer els mitjansi recursos del municipi.

- Col-laborar en I'elaboracié dels plans d'actuacié dels grups i, en general, en les accions dimplantacio i
manteniment del pla TRANSCAT.

- Informar la pablacié en general.

- Organitzar i controlar els voluntaris municipals.

El municipi tindra un Centre de Coordinaci6é Operativa Municipal (CECOPAL), normalment ubicat a costat del
Centre Receptor d'Alarmes Municipal (CRA), en contacte permanent amb el Centre de Comandament Avancat
(CCA) i €l Centre de Coordinaci6 Operativa de Catalunya (CECAT).

4.3.2. FUNCIONSBASI QUESDEL PAM
Segons la Directriz basica esmentada anteriorment, son funcions basiques dels PAM:

- Preveurel'estructura organitzativai e€ls procediments per alaintervencio en emergencies per accidents en el
transport de mercaderies perilloses que succeeixin dins del seu terme municipal, 0 en municipis veinsi que
€l puguin afectar, en coordinacié amb els grups d'actuaci6 previstos en aquest pla.

- Preveure procediments d'informacio i alerta a la poblacio en coordinacié amb €ls previstos en aquest Pla,
parant atenci6 especial al's elements vulnerables situats en zones de risc.

- Preveure I'organitzacio necessaria per a la posada en practica, en cas d'accident, de mesures orientades a la
disminucio de I'exposicio de la poblacié als fenomens perillosos que puguin produir-se. Aixo implica la
direccié i coordinacié de I'evacuacio, I'allunyament, o el confinament de la poblacio, d'acord amb les
indicacions del Director del Pla. En cas d'evacuacions, cal preveure allotjament, proveiment d'aliments,
control, serveis socials.

- Catalogar els mitjansi recursos especifics per ala posada en practica de les activitats previstes.
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4.3.3. DIRECCIO DEL PAM

El Director del PAM ésl'acalde, o personaen qui delegui (tinent d'alcalde o regidor).

Les funcions basiques dels alcaldes en cas d'emergéncia, com a "autoritat local superior de proteccio civil, sens
perjudici de les funcions del Conseller de Governacié en cas d'activacié d'un pla autondomic" es defineixen a
l'article 48 de la Llei de Proteccid Civil de Catalunya. D'acord amb aquesta disposicié legal, les funcions del
Director del PAM quan el TRANSCAT esta activat son:

Declarar I'activacio i ladesactivacio del PAM.

Informar i coordinar-se amb € director del pla autonomic, atravésdel CECAT.

Exercir la direccié i el comandament superior i la coordinacid i inspecci6 de tots els serveis i recursos
afectes al PAM i de les actuacions que es facin, sense perjudici de les funcions que corresponen a Director
del Pla

Convocar €l comité d'emergéncies municipal.

Constituir el CECOPAL i exercir-ne ladirecci6 superior.

Dirigir i coordinar en el terme municipal les actuacions adrecades a informar i protegir la poblacié, en
contacte permanent amb el Director del Pla.

Dirigir i coordinar I'avaluaci6 i definicid dels principals el ements vulnerables del terme municipal afectats
per I'accident.

Requerir I'activacio dels plans d'autoproteccio i, Si cal, activar-los i desactivar-los subsidiariament.
Coordinar laintegraci6 dels recursos municipals adscrits al's grups d'actuacié del TRANSCAT.

Requerir les entitats privadesi €ls particulars per ala prestacio de la col -laboracid necessaria.

Dirigir i coordinar, en general, I'execucié de les funcions encomanades al municipi.

44. ALTRESENTITATSINTEGRADES

44.1. TITULARS DE LES VIES DE COMUNICACIO. PLANS D'ACTUACIO DE

LESVIESDE COMUNICACIO (PAVIC)

Es responsabilitat dels titulars de les vies de comunicacié afectades per aquest pla:

1.

Elaborar un pla d'actuacio on es defineixi 'organitzacio, €l funcionament i els mitjans disponibles per:
- fer front al'emergencia
- facilitar i col-laborar I'actuacio dels grups
- prendre les mesures adequades relatives a transit d'acord amb |'autoritat competent (grup d'ordre)
- fer les accions necessaries per alarehabilitacié del servei.

Actualitzar I'analisi de flux de mercaderies perilloses amb comptatges periodics a diferents punts, en
col-laboracio amb la Generalitat, ja sigui subministrant-ne les dades o bé elaborant-les directament i
comunicant-ne els resultats.

Inventariar els principals element vulnerables establerts al llarg de la via (arees de descans, estacions de
tren, benzineres...), i desenvolupar un pla d'autoproteccié per cadascun d'ells, s en son € titular, o bé
indicant la necessitat d'aguest en els documents que lliguen I'entitat responsable de la via de comunicacié
amb la responsable de I'element vulnerable. En aquests casos sera I'ajuntament I'encarregat d'exigir aquest
pladl titular delainstal-lacio.

Realitzar una analisi de risc per als punts amb acumulacio habitual de diversos vehicles o combois, com
son les estacions de classificacio de mercaderies de RENFE, o els aparcaments de camions de les arees de
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servel ales autopistes.

4.42. TITULARS DELS ELEMENTS VULNERABLES. PLANS
D'AUTOPROTECCIO (PAU)

Les empreses, centresi instal -lacions tant pibliques com privades ubicades en zones de perill segons €ls criteris
establerts en agquest plai detallades en els PAM i PAVIC, han d'elaborar plans d'autoproteccid que contemplin
les mesures de resposta interna davant un accident en el transport de mercaderies perill oses que els afecti.

Laredacci6 i manteniment dels PAUs correspon ala persona titular o representant del bé a protegir, mentre que
la seva aprovacio correspon al'organ competent de la Generalitat. L'homologacié sempre correspon ala

Comissio de Proteccio Civil de Catalunya, amb informe previ de I'ajuntament, d'acord amb I'article 19 de lallei
de proteccio civil.

Per aguells casos que I'explotacio estigui cedida o arrendada a una altra entitat o persona fisica o juridica el
concessionari 0 arrendatari assumiral'obligacio del titular, si bé aguest resta responsable subsidiariament.

443. ENTITATS DIRECTAMENT RELACIONADES AMB EL PRODUCTE
PERILLOS TRANSPORTAT.

Les funcions o responsabilitats de totes les entitats relacionades amb els productes perillososi el seu transport

(veure annex I1) es poden dividir en tres fases:

- Abansdel'emergéncia: normativa acomplir per al transport de mercaderies perilloses

- Durant I'emergencia: les actuacions a complir en €l lloc de I'accident, encaminades a la mitigacio de les
conseqlienciesi laresolucio de I'emergencia.

- Després del'emergencia: laresponsabilitat sobre el's danys causats

Segons lallei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencid de riscos laborals, tots els empresaris han d'elaborar el
corresponent estudi de risc dels llocs de treball i planificar les actuacions d'emergéncia oportunes. Els
expedidors i transportistes inclouran en aquesta documentacid, tal com diu la reglamentacié per aquest tipus de
transport:

a El procediment de notificacié de I'accident a |'autoritat, d'acord amb el que sespecifica a |'apartat
d'operativitat del TRANSCAT.

b- El procediment per a, en cas d'accident, poder informar de la naturalesa, caracteristiques i manera de
manipular la mercaderia perillosa (incloent la manipulacié dels residus), i si cal, poder enviar un expert en
cas de que ladireccié del TRANSCAT ho sol liciti, ja sigui directament o a través d'algun acord amb altres
empreses o entitats.

c- El procediment per activar els mitjans materials i humans per a transvasar, custodiar i traslladar en les
condicions de seguretat adequades els materials que shan vist involucrats en I'accident, ja sigui directament
0 através d'un acord amb altres empreses (incloent el tractament dels residus).

Els procediments indicats han de poder ser activats pel conductor del vehicle i/o pels actuants a lloc de
I'emergeéncia, per tant cal que en el vehicle es disposi de les dades telefoniques de I'empresa transportista i d'una
persona de contacte.

Per al correcte acompliment de tots aquests requisits de manera rapida i eficient existeixen pactes i convenis
d'ajuda mitua entre transportistes i expedidors, tant a nivell nacional com internacional, I'adscripcié als quals
caldriaimpulsar i generalitzar. En la majoria dels casos és I'linic cami per aconseguir una actuacié adequada de
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tots els estaments relacionats amb un accident durant el transport de mercaderies perilloses.

A més, es transportistes i expedidors haurien de contemplar e procediment intern per a subministrar
perioddicament a l'administracié la informacié sobre flux de mercaderies perilloses. Aquesta informacio
selaborara a través d'unes enquestes amb un format predefinit i passara a I'organ competent de I'administracio
cada any.
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5. OPERATIVITAT

5.1. NOTIFICACIO DE L'ACCIDENT

51.1. DETECCIO

En cas d'accident en el transport de mercaderies perilloses, és fonamental la transmissio rapida de I'alarma entre
tots els estaments involucrats. Les persones que tenen el deure d'iniciar aquesta cadena d'avisos un cop detectin
I'accident, i que, per tant, han de conéixer perfectament com fer-ho son;

- Accident de carretera:
1. Conductor del vehicle, o gudant del conductor.
2. Autoritat o agent que rebi lainformacid inicial.

- Accident de ferrocarril:
1. Maguinista, agent d’ acompanyament, agent d’estacions, o altra persona que detecti €l fet.
2. Centre de comandament.
3. Autoritat o agent que rebi lainformacié inicial.

512. AVISOSINICIALS
Els avisos arealitzar immediatament son els seglients:
1. BOMBERS.

la. Bombersdela Generalitat Tel. 085
1b. Bombersde Barcelona ciutat Tel. 080

2. CECAT Tel. 93.586 79 79/ 006 (Tarragona)
3. FORCES D'ORDRE amb competéncies en transit, segons l'ambit en e que shagi produit
I'accident.
3a GuardiaUrbana/ PoliciaLocal  Tel. 092/ altres
3b. Guardia Civil Tel. 062
3c. Mossosd'Esquadra Tel. 088 (Girona)
3d. Mossosd Esquadra Tel .088 (Lleida)

Primer, doncs, cal avisar sempre els bombers. A continuacid, sha de fer la transmissié de I'alarma al teléfon
d'emergéncies adient, que a Catalunya és el del CECAT (Resoluci6 6.5.97, BOE 128). Si el problema és de
transit (accident de circulacié o vehicle immobilitzat a la via), cal avisar també la forca d'ordre competent. Per
ultim, shad'avisar I'expedidor i € transportista.

5.1.3. CONTINGUT DE LA NOTIFICACIO

Lainformaci6 de la trucada d'avis shauria d'gjustar al model normalitzat especific per aquest casos, que es troba
com annex XI. En qualsevol cas, aquesta informacio haura de contenir com a minim:

1- Localitzaci6 del succés (instal-lacio o tren afectat, linia o ramal, quilometre i punt hectometric, en cas
d'accident ferroviari, i via, punt quilométric i sentit, en el cas d’accident en carretera).

2- Edtat del vehicle o comboi ferroviari implicat i caracteristiques del succés.

3- Dades sobre les mercaderies perilloses transportades.
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4- Existénciade victimes.

5-  Condicions meteorologiques i altres circumstancies que es considerin dinteres per a valorar €ls possibles
efectes del succés sobre la seguretat de les persones, e€ls béns o € medi ambient i les possibilitats
dintervencié preventiva.

5.2. CRITERISD'ACTIVACIO DEL PLA

Tant el TRANSCAT com els PAM es poden activar en ALERTA o en EMERGENCIA, en funci6 de la
categoria de I'accident i les necessitats de mitjans (veure definicions a capitol 3).

52.1. NIVELLSD'ACTIVACIO

* Activacio en ALERTA:
Implica l'avis als grups d'actuacié, la informacio als organismes i serveis involucrats, la informacié a la
poblacié sota demanda, i € seguiment de les tasgques a realitzar. Només es contempla I'actuacio del grup
d'ordrei ladel grup d'intervencio, de forma preventiva.

* Activacio en EMERGENCIA:

Comporta la posada en funcionament de l'estructura organitzativa de gestié de I'emergéncia amb la
mobilitzacié total o parcial de les einesi mitjans adscrits al pla.

5.2.2. CORRESPONDENCIA ENTRE CATEGORIES D'ACCIDENT | NIVELLS
D'ACTIVACIO DEL TRANSCAT

* CategoriaO:
Incidents o accidents de tipus 1. L'actuacio dels estaments involucrats es limita a la comunicacio i
seguiment del fet. Informacié ala poblacié sota demanda.

* Categoria 1:
Activacié en ALERTA. L'actuacié principal del TRANSCAT sera la informacio i el seguiment de les
actuacions, per tal de poder fer front a possibles complicacions. Si es tracta d'un municipi amb PAM, agquest
sactivara també en ALERTA. Normament, es readlitzara l'actuacié habitual dels serveis de bombers i
d'ordre amb els mitjans necessaris, i des del CECAT es donara tot €l suport necessari a aguests grups i a
I'gjuntament.

* Categoria 2:
Activacié en ALERTA, s és suficient I'actuacio dels mitjans municipals i de bombers i forces d'ordre.
Activacio en EMERGENCIA quan |'actuacio coordinada dels mitjans esmentats sigui insuficient per fer
front al'emergéncia. Si n'hi ha, el PAM del municipi sactivaraen EMERGENCIA. Pot ser que intervinguin
mitjans de titularitat autondmica o estatal sense que el pla sactivi en emergéncia.

* Categoria 3:
Tant el TRANSCAT com e PAM sactivaran en EMERGENCIA. Activacio de tots els mitjans, tant
municipals com autonomicsi, s sescau, estatals.

Cal assenyalar que I'empresa transportista 0 expedidora pot sol-licitar gjut a I'administracid sense que arribi a
activar-se €l Plaen Emergéncia semprei quan lamagnitud i naturalesa de I'accident aixi ho justifiquin.

En e quadre seglient es fa una correlacio aproximada entre categoria, tipus d'accident, situacié i nivells
dactivacio. Aquesta taula serveix com a referencia, per als casos més clars i amb poca informaci. Un cop es
conegui millor I'accident i la possible repercussio es faran les correccions oportunes alavaloracio inicial .
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Quadre5.1. - Criterisd'activacié del TRANSCAT
Succés Tipus Afectacio poblacio Cat. Sit. Nivell d'activacio
Itine- Nuclis PAM TRANSCAT
rant fixos
Incident / 1 NO NO 0 0 - -
Accident
Accident 2 NO NO 1 061 Alerta Alerta
3 NO NO 1 001 Alerta Alerta
Si NO 2 162 Emergéncia Alerta
Emergencia
Sl Sl 3 1263 Emergéncia Emergéncia
4 NO NO 1 001 Alerta Alerta
Si NO 2 162 Emergéncia Alerta
Emergencia
Sl Sl 3 1263 Emergéncia Emergéncia
5 NO NO 1 061 Alerta Alerta
Si NO 2 162 Emergéncia Alerta
Emergencia
Sl Sl 3 1263 Emergéncia Emergéncia
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5.3. PROCEDIMENT D'ACTUACIO

5.3.1. VALORACIOINICIAL | PRIMERESACTUACIONS
El procésinicial davaluacio de l'accident sera el segiient:

1.  Mentre només es disposi de lainformacio inicial del transportista o qualsevol atrafont, des del CECAT es
farala primeravaloraci6 de la categoria de I'accident, d'acord amb el quadre 5.1.

2. Tant aviat com sigui possible, €l responsable del grup d'intervencié (o del grup d'ordre) proper a lloc de
I'accident confirmara aquesta valoracio amb el CECAT

3.  Uncopfetal'avaluacio inicial, el CECAT procediraalalocalitzacio del Director del Pla per tal dinformar-
loi, si sescau, activar el TRANSCAT. Sinformara els possibles actuants i es recollira tota la informacio
que permeti confirmar o rectificar lavaloracio inicial.

53.2. ACTIVACIO DEL PLA EN ALERTA

El TRANSCAT es mantindra en alerta mentre la situacié es pugui solucionar amb els mitjans habituals de gestio
d'emergencies i I'afectacio a la poblacié sigui nul-la (categoria 1) o reduida (categoria 2), sempre que sigui
suficient en aquest darrer cas |'actuacié del municipi. Ates que es pot provocar |'alarma entre la poblacié o es pot
evolucionar a accidents de categoria superior, I'actuacio del TRANSCAT anira encaminada a la informacio i el
seguiment. Per tant, es comunica atots els grups d'actuacio i sinformaales autoritatsi institucions.

Principals actuacions:
- Mobilitzacié dels bombers.
- Control d'accessos a lloc de I'accident per part del grup d'ordre.
- Desdel CECAT, difusi6 delainformacié amb el plade trucades previst, informant i "alertant” a
* Coordinador del Grup d'Intervencio.
* Centre de coordinacio6 del grup d'ordre.
* Entitat responsable de lavia.
* Expedidor/receptor i empresa transportista.
* Ajuntaments dels municipis propers
* Consell Assessor
* Gabinet dinformacio
* Altres entitats i/o organismes que puguin resultar d'interés.

Si es considera oportu, d'acord amb el Director del Pla es comunicara I'accident als mitjans de comunicacio
social.

53.3. ACTIVACIO DEL PLA EN EMERGENCIA

Davant d'un accident de categoria 2 en que el PAM sigui insuficient o inexistent, i sempre en cas d'accident de
categoria 3, el TRANSCAT sactivara en EMERGENCIA. El nivell de resposta el determinara el Director del
Pla segons I'accident i la seva possible evoluci6.

L'activacio del plaen EMERGENCIA implica les primeres actuacions segiients:

- Mohbilitzacié immediata dels bombers, en primera sortida completa per a accident amb mercaderies
perilloses, i tenint en compte les condicions meteorol dgiques subministrades pel CECAT.

- Control d'accessos a lloc de I'accident per part del grup d'ordre.

- Desded CECAT, difusié de lainformacié amb el pla de trucades previst i actuacions segons la informacié
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recollida:

Confirmacio de la sortida dels Bombers, subministrant |es dades meteorol 0giques instantanies.

Avis alaresta de grups d'actuacié, Consell Assessor i Gabinet d'informacio.

Primera estimacio de la zona afectadai confirmar I'activacié dels PAMs dels municipis afectats.

Entitat responsable de lavia.

Expedidor/receptor i empresa transportista.

Recollidai transmissié de lainformacié meteorol ogica.

Alertar altres entitats integrades en la estructura del pla.

Informar els elements vulnerables propers, incloent les entitats gestores d'atres vies de comunicacié
properes.

Seguiment de |'emergencia.

Lestrucades es realitzaran en paral -lel en lamesura que sigui possible.

* Accidents de categoria 2:
En cas d'accidents de categoria 2, i a més a més de les indicades amb caracter general, les actuacions dels
grups aniran encaminades a

Informacié ala poblacié, amb caracter preventiu.

Control d'accessos al'entorn immediat de la zona afectada.
Constitucio del CCA i I'Area Sanitaria.

Atenci6 al's grups critics de poblaci6 dins lazona d'derta.

* Accidents de categoria 3:
En cas d'accidents de categoria 3, a més a més de les indicades amb caracter general i ala categoria 2, les
actuacions dels grups aniran encaminades a:

5.3.4.

Activacié s sescau i S existeix del sistema de sirenes de la zona afectada i refor¢ mitjancant la
megafonia mobil del grup d'ordre.

Informacié a la poblacio, incloent consells d'autoproteccid, especialment a través dels mitjans de
comunicacio previstos.

Activacio de tot el sistema sanitari previst.

PRIMERES ACTUACIONS.

Les missions arealitzar en els primers moments, seran les segiients:

* Grup d'intervencio:

Establir contacte amb el conductor o gjudant pel cas d'accident per carretera 0 amb el maguinista o cap
de tren per accidents per ferrocarril per aconseguir d'aquests la carta de "porte” i lafitxa de seguretat de
|a substancia transportada.

Establir el Centre de Comandament Avancat.

Combatre I'accident.

Rescatar i traslladar els ferits finsal'Area Sanitaria.

Controlar els accessos, en un primer moment, en absénciadel grup d'ordre.

Coordinar el's recursos disponibles.

Mobhilitzar el's recursos més immediats per al'emergéncia.

Avaluar lasituacié i informar al CECAT.

* Grup d'ordre:

5.3.5.

Senyalitzacié
Control d'accessos al |loc de I'accident.
Ordenacid i regulacio del transit de les vies afectades i properes.

COORDINACIO
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La coordinacid dins el plainclou el's seglients aspectes. coordinacio dels grups d'actuacié, coordinacié amb les
empreses relacionades amb el producte, coordinacié amb els explotadors de la via, coordinaci6 amb els
municipis. Es duu aterme de la manera seguient:

- En e CCA essituara el coordinador del grup d'intervencio, el qual actuara de interlocutor directe amb el
CECAT i de coordinador de les accionsi mitjans en el propi CCA.

- El conductor i/o gjudant del vehicle accidentat i la resta de mitjans de les empreses implicades en €l
transport, un cop a lloc de I'accident, col-laboraran amb el Coordinador del Grup d'Intervenci6, que és el
maxim responsable de laintervencié a Iloc de I'accident.

- El Director del TRANSCAT coordinara les actuacions dels diferents municipis mitjancant el CECAT i els

corresponents CECOPAL

- Les actuacions no vinculades directament amb el CCA, tant dels Grups d'Actuacié com d'atres entitats
seran coordinades des dels centres de coordinacié de cada grup, en contacte amb el CECAT.

- Lesdiferents entitats relacionades amb el producte gestionaran la seva participacio en |'emergencia a través
del CECAT, tant si la seva participaci6 és directe 0 a través d'algun tipus de conveni. Un cop presents al
[loc de I'accident, les seves actuacions es coordinaran des del CCA.

5.3.6. INTERFASE AMB ELSPAM

L'Alcalde de cada Municipi afectat, com a Director del Pla Municipal, sera alertat, através del Centre Receptor
d'Alarmes del seu municipi pel CECAT quan es produeixi I'activacio del Pla. L'Alcalde, d'acord amb €l Director
del Pla, activarael Plad'Actuacié Municipa (PAM).

Quan sigui possible, es desplacara al CECAT un representant de |'gjuntament que fara d'enllag entre la Direccio
del Plai €l municipi.

53.7. SEGUIMENT DEL DESENVOLUPAMENT DEL SUCCES. FI DE
L'EMERGENCIA

El seguiment del succés sera fet des del CECAT, através de les informacions que arribin del CCA, i através de
les dades que arribin del grup de control ambiental, les dades meteorologiques, la bibliografia disponible sobre
els escenarisi calcul de conseqliencies, i les simulacions fetes amb el's sistemes informatics de recol zament.

El director del TRANSCAT decidirales mesures a prendre o canvis d'estratégia, i decretaralafi de I'emergéncia
basant-se en les recomanacions del consell assessor, un cop restablerta la normalitat i minimitzades les
consequencies de I'accident. Des del CECAT estransmetralafi de I'emergéncia a tots els estaments involucrats.

Un cop desactivat el TRANSCAT, €ls poders publics podran establir, s sescau, un pla de recuperacio i
rehabilitacié dels serveis basicsi de l'entorn, tal com sexposa ala seccid cinquena del capitol tercer delallel de
protecci6 civil de Catalunya.

5.4. ACTUACIONS GENERALSDE PROTECCIO A LA POBLACIO

54.1. DETERMINACIO DE LA ZONA D'INTERVENCIO | D'ALERTA

Per a la determinaci6 de l'avaluacié de l'emergéncia, € Director del Pla disposara de diferents fonts
d'informacio:

- laprocedent del CCA.

- lafacilitada pel Consell Assessor i €ls diferents centres operatius através del CECAT.

- laprocedent de les diferents eines del CECAT.

- laprocedent del Grup de Control Ambiental.
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- ladocumentacié del TRANSCAT sobre anadlisi derisc (annex VI).

Amb aquestes dades el director determinara la Zona d'Intervencié i la Zona d'Alerta. A continuacid, i d'acord
amb € responsable del CCA i I'Alcalde del municipi afectat establira les mesures oportunes de proteccio as
principals elements vulnerables de la zona.

54.2. CONTROL D'ACCESSOS

El control d'accessos té com a objectiu controlar les entrades i les sortides de persones i vehicles de la zona

d'emergéncia. Amb aquest control es pretén:

- facilitar I'entradai sortida dels Grups d'Actuacio tant ala zona d'intervencié com alad'aerta.

- establir € control del transit i disposicio dels vehicles dels diferents grups que arriben a CCA, aixi com de
I'Area Sanitaria, especialment la zona d'aparcament i laroda d'ambulancies.

- evitar danysales personesi vehicles.

- evitar fonts d'ignici6 potencials per a cas de fuites de gasos inflamables.

- minimitzar I'efecte de I'accident sobre lanormalitat del transit i la seguretat viaria.

L'aplicacio d'aguesta mesuraimplica els desviamentsi €l control del transit en la zona afectada, i és basicament,
responsabilitat dels integrants del Grup d'Ordre, d'acord amb el seu pla d'actuacio.

54.3. CONFINAMENT

Aquesta mesura consisteix en el refugi de la poblacié en els seus propis domicilis 0 en atres edificis, de tal
forma que quedi protegida. Es la mesura de proteccié general immediata més senzilla daplicar i més
recomanable, sempre que es disposi de construccions solides.

La decisié de confinament de la poblacié la prendra, € Director del Pla, un cop analitzades les diverses
possibilitats existents (entre altres, la de procedir a l'evacuacio). En cas d'urgencia la decisié podra ser presa pel
coordinador del CCA o €l Director del Plad'Actuacié Municipal.

L'ordre de confinament, donada pel Director del Pla, I'executara el Grup d'Ordre i la coordinara el Coordinador
del CCA al'entornimmediat i el Director del PAM en altres zones.

5.4.4. EVACUACIO | ALLOTJAMENT

Aquestes mesures consisteixen en les accions encaminades a traslladar la poblacié de les zones de mésriscii €l
seu alotjament adient en llocs segurs. Per a una evacuacio adequada cal disposar de prou temps i dels mitjans
suficients per fer-la amb calma. Altrament, pot resultar una exposicio de la poblacié a un risc superior que
I'inicial.

Els diversos plans d'actuacié municipals han de preveure la determinacio de les zones poblades més exposades,
€ls seus mecanismes d'avis, alerta, i informacio, les seves vies d'evacuacio i elsllocs adients d'alotjament en cas
d'evacuacio.

La decisidé devacuar i alotjar la poblacié la prendra el Director del TRANSCAT d'acord amb l'alcalde o
alcaldes dels municipis corresponents. En cas d'urgencia, la decisié podra ser presa pel coordinador del CCA o
el Director del Pla d'actuacio municipal. L'execucio de I'evacuacio serafeta pel Grup d'Ordre sota la coordinacio
del CCA enl'entorn immediat i del CECOPAL a altres zones (només per a categoria 3).
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545 INFORMACIO A LA POBLACIO DURANT LA SITUACIO
D'EMERGENCIA

Una comunicacio correcta en la formai en el temps és de capital importancia per al desenvolupament del Pla
d'Emergencia. Aquesta comunicacio la podem desglossar en l'avis en e moment de I'emergencia i en la
informaci6 durant I'emergencia.

Els principals objectius que es pretenen aconseguir amb elsavisosi lainformacio ala poblacio son els seglents:

B Alertar i informar la poblacio.
B Assegurar I'autoproteccio.
B Mitigar les conseqiiencies de I'accident.

La informacié procedent del Director del Pla haura d'gjustar-se a pautes preestablertes per a cada situacio
incidental i segons € tipus de notificacié que semeti (consell, ordre, etc...). EI Gabinet d'Informacié difondra
als mitjans de comunicaci6 social, radio, TV, etc., les noticies que el Director del Pla consideri oportunes.

Aquestainformaci6 haura de ser concisai adequada al moment i ala gravetat de I'emergencia o incident.

El nivell dinformacio per a la poblacié dependra de la gravetat de I'emergéncia o de l'incident i de la seva
finalitat concreta. Latransmissio podra fer-se per algun dels mitjans seglents:

- Emissoresderadio:
"Catalunya Radio"
"Catalunya Informaci 6"
"Radio Nacional d'Espafia’
Emissores municipals.
- Megafoniafixa
- Policia Local, Guardia Urbana, Mossos dEsquadra i Guardia Civil, amb cotxes patrulla i megafonia
mobil.
- PoliciaLocal, portaa porta (en alguns casos especials).
- Teléfons particulars (en alguns casos especials).

5.5. LA COORDINACIO AMBEL PLA ESTATAL

55.1. SISTEMA D'INFORMACIO

La coordinacio entre el pla especia i el pla estatal implicalainformacié através del CECAT ala Subdelegaci6
del Govern corresponent i/o ala Delegaci6 del Govern a Catalunya, que contindra:

a) L'activaci6 del plaen aertao emergéncia.

b) Caracteristiques del succés: localitzacio, estat del vehicle o comboi implicat i caracteristiques del succeés,
dades sobre la mercaderia perillosa implicada, existéncia de victimes, condicions meteorologiques i altres
circumstancies que es considerin d'interés.

b) Classificacio del nivell de gravetat i lasituacié de I'emergenciai la sevaevolucio

c) Ladesactivacio del pla

Aquestes dades es trametran, a més, a través d'un document normalitzat que es troba com annex XI.

La Delegacio del Govern de I'Estat a Catalunya remetra, almenys un cop l'any, a la Direccion Genera de
Proteccion Civil les dades corresponents a les emergencies segons les dades facilitades pel CECAT, en € format
reglamentariament establert.
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55.2. ORGANSDE DIRECCIO

Quan I'emergencia sigui declarada d'interes estatal (situacié 3) o quan €l Director del Pla ho sol liciti (en situacio
2), les funcions de direccid i coordinaci6 de I'emergéncia seran exercides pel Comite de Direcci6, que comptara
amb el recolzament del CECAT transformat en Centre de Coordinacié Operativa Integrat (CECOPI). EI Comite
de Direcci6 estara format per un representant designat pel Ministeri del'Interior, i €l Conseller de Governacio, o
persones en qui deleguin.

El Comité de direcci6, de mutu acord, pot canviar laubicacio del CECOPI si amb aix0 saconsegueix una
milloraen el desenvolupament de les seves accions.

El Comité de Direcci6 disposara, com a organs de suport, del Comité Assessor i del Gabinet d'Informacié, la
composicié dels quals es revisara d'acord amb les noves necessitats. En la composicié dels Grups d'actuacio
sintroduiran els canvis imprescindibles per a una millor integracié i cooperacid de les possibles unitats que
intervinguin (Exeércit, Servei aeri derescat (SAR), etcétera).

55.3. ASSIGNACIO DE MITJANS | RECURSOS DE TITULARITAT ESTATAL
AL PLA

D'acord amb la "Directriz basica de planificacié de proteccid civil per a emergencies en el transport de
mercaderies perilloses’, |'assignacié de mitjansi recursos de titularitat estatal sefectuaratal com defineix I'Acord
de Ministres del 6 de maig de 1994 publicada a la Resolucio del 4 de juliol de 1994 de la Secretaria d'Esta
d'Interior en el BOE del 18 dejuliol de 1994, que estroba al'annex I.

5.5.4. Cooperacio de lesforces armades

Quan les caracteristiques de |'emergencia ho aconsellin, i amb la sol-licitud prévia per part del Director del Pla,
€l Delegat/da del Govern a Catalunya valorarala necessitat de cooperacié d'unitats militars en les tasques que els
siguin assignades.

La formalitzacié de la sol-licitud I'efectuara el Delegat/da del Govern a Catalunya a les autoritats militars
competents. En cas que els mitjans requerits es trobin en una altra regié militar, la sol licitud es cursara a través
de la Direcci6 general de Proteccio Civil.

Per tal de facilitar la coordinacid, un representant de I'autoritat militar Sintegrara en el Comité Assessor. Aquest
representant actuara d'enllag amb els comandaments de les unitats participants, a's quals transmetra les missions
generals a complir.

La participacié de mitjans militars es fara sempre per unitats completes, sota el comandament dels seus caps
naturals. En les accions dintervencid de mitjans de les FAS, €l detall de les missions sobre € terreny les
facilitarael cap del grup corresponent, prévia consultaamb €l cap de la unitat participant.

En cas que el vehicle accidentat fos de les Forces Armades, aquestes enviaran un técnic a lloc de I'accident per
assessorar sobre les actuacionsi fer-se carrec del vehicle i de les seves mercaderies.

554. SOL-LICITUD DE MITJANSDE SOCORSINTERNACIONALS

La sol-licitud d'gjuda internacional I'efectuara per la Direccié General de Proteccid Civil, a requeriment del
Delegat/da del Govern a Catalunya, prévia sol-licitud del Director del TRANSCAT. Aquesta sol-licitud
sefectuara un cop exhaurides les possibilitats d'incorporacié de mitjans estatals, d'acord amb els procediments
establerts per al'aplicacié de la Resolucio del Consell de les Comunitats Europees de 8 de juliol de 1991 sobre
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lamillora d'assisténcia reciproca entre Estats membres, en cas de catastrofes natural's o tecnol 0giques.
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6. CATALEG DE MITJANS| RECURSOSADSCRITSAL PLA

El CECAT disposa dun catdleg de mitjans i recursos informatitzat a partir del qual es poden localitzar tota
mena de recursos, identificant el responsable, la manera de localitzar-lo i la ubicacio.

Els municipis afectats per aquest risc desenvoluparan €l seu cataleg de mitjansi recursos que quedarainclos dins
del PAM.

Els diferents organismesi entitats integrats en el TRANSCAT hauran de mantenir al dia el seu propi cataleg. En
els plans d'actuaci6 constara de quina manera sactiven aquests recursos a partir de les necessitats provocades per
I'emergéncia. Al CECAT, a més, es disposara dels mitjans de contacte adients per a poder activar €ls esmentats
recursos a qualsevol moment del dia.
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7. IMPLANTACIO | MANTENIMENT DEL PLA

7.1. IMPLANTACIO DEL PLA

Per tal que €l Pla sigui realment operatiu, sera necessari que tots els actuants previstos tinguin un ple
coneixement dels mecanismes i les actuacions planificades i assignades. Aquesta fase d'assumpcié d'actuacions i
informacio sanomena implantacié. La implantacio és, per tant, una actuacié profunda destinada a aconseguir
I'operativitat real del Pla.

En concret, per a TRANSCAT, laimplantacio comporta:

1. Elaboraci6 dels plans d'actuacié dels grups d'actuacio, dels municipisi de les entitats involucrades.

2. Campanyes de formaci6 dirigides als diversos col-lectius d'actuants (bombers, serveis d'ordre, sanitaris,
transportistes, personal de les diferents entitats integrades...).

3. Campanyes dinformacio i divulgacio dirigides as ciutadans, per aconseguir d'aguests una resposta
adequada a les diferents situacions. Cal explicar com esdifondral'alarmai que cal fer en aquest cas.

4. Establiment dels mecanismes de revisié i manteniment del TRANSCAT i dels diversos plans d'actuaci6 que
el completen.

5. Redlitzaci6 dels primers exercicisi simulacres.

Sestableix un periode de dos anys a partir de I'aprovacié del pla com afita per a l'acompliment dels objectius de
la implantaci6. Es troba com annex X un programa detallat dimplantacié del TRANSCAT, amb un calendari
aproximat de realitzaci6 dels punts esmentats.

7.2. MANTENIMENT DEL PLA: ACTUALITZACIONSI| REVISIONS

Per tal de mantenir el TRANSCAT dins €ls nivells necessaris d'operativitat, cal dur a terme de forma periodica
una serie d'activitats:

1. Actuditzacions, que afectaran els aspectes seglients:
- Manteniment de l'inventari de mitjansi recursos.
- Mantenir a dialavaloracio del risci les seves consequiencies.
- Mantenir a dial'andlis deflux i I'estudi d'accidents.

2. Redlitzaci6 periodica d'exercicisi simulacres, per tal que tots els recursos es trobin en el grau d'operativitat
que el Plaelsassigna.

3. Desenvolupament i seguiment dels programes de formacio destinats tant als organsi serveis actuants, com a
lapoblacié civil.

4. Dur aterme les propostes econdmiques adients perqué siguin viables tots els aspectes del Pla.
5. Revisionsdel TRANSCAT, independents de les actualitzacions, que vindran determinades per:
- Modificacions importants en elsriscs (d'acord amb I'andlisi de flux).

- Pel termini de vigéncia previst: cinc anys com a maxim.

El programa de manteniment del TRANSCAT, en principi bianual, es detallaal'annex X.



