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1. RESUM EXECUTIU

Objectius de la diagnosi
En aquest document es dimensiona el malbaratament alimentari a Catalunya, se n’identifiquen els
causants 1 s’apunten unes propostes de treball que serveixin per mitigar-lo.

Aixi, en aquest trajecte es defineix el malbaratament alimentari, es quantifica, s’avaluen el seus
impactes principals, es recull un seguit d’experiencies existents per combatre’l, se n’assenyalen les
causes principals 1 s’ofereixen instruments per prevenir-lo.

Context

L’estimaci6 de la generacié de residus municipals ('anomenada bossa tipus) de Catalunya atorga a la
matéria organica el 36% del pes dels residus municipals generats. Es la porcié més gran en termes
quantitatius i és molt rellevant qualitativament, ja que barrejada amb altres fraccions complica molt la
gestio6 dels residus.

Draquest 36%, un 4 % correspon a la fraccié vegetal (FV) 1 la part principal, el 32% correspon a
restes alimentaris, 'anomenada fraccié organica de residus municipals (FORM). Una bona part
d’aquest restes alimentaris sén simplement menjar comestible desaprofitat.

La FORM es compon principalment de restes de menjar (32% del total de la bossa tipus), 1 una bona
part d’aquestes restes son simplement menjar comestible desaprofitat.

Abast sectorial

Els sectors on s’ha estudiat especificament han estat les llars, la restauracié i Thostaleria, i la
distribuci6 al detall en totes les seves modalitats. També s’han fet incursions quantitatives sobre la
producci6 agroalimentaria, pero de manera menys profunda. Sha deixat fora de I'estudi la distribucié
al major, la produccié agropecuaria, la recol leccio, la caga i la pesca esportiva.

Definici6

Cal una definicié del malbaratament alimentari en 'ambit europeu que permeti als estats membres
emprendre programes i accions homologables i comparables. Atesa la indefinicié actual es creu
convenient tractar el malbaratament de forma adaptativa als objectius de I'estudi. Aixi, s’opta per una
mesura molt restrictiva en prendre dades quantitatives i s’ha estat més flexible en les analisis
qualitatives i a ’hora de fer propostes de millora.

En termes quantitatius el calcul del malbaratament s’ha cenyit al que hom pot trobar dins dels
circuits de recollida selectiva de la FORM 1 la recollida de la fraccié resta (aquella fraccié que resta
despres de fer totes les recollida selectives) que generen les llars, la restauracié i la distribuci6 al detall.
Dins d’aquests circuits, el malbaratament alimenari esta format per: restes de menjar preparades o
cuinades menjables, restes del plat o retornades de les taules menjables (amb les seves pells, ossos,
closques i altres parts no separables), menjar fet malbé (en cas d’estar envasat s’ha considerat també
el pes de Penvas), aixi com menjar en bon estat (envasat o no envasat). En canvi, a 'hora de fer
propostes de millora la diagnosi ha previst també el malbaratament que hom detecta en la distribucié
al detall, la industria agroalimentaria i la producci6 primatria.

Unitats de mesura
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Les unitats de mesura amb que expressem el malbaratament alimentari sén les mateixes amb que
expressem els aliments. Pes, volum, unitats o valor energetic sén les més comunes, pero també es
poden traslladar a expressions del seu impacte ambiental, com la petjada ecologica o, fins i tot, es
podria fer una analisi del cicle de vida per agregar-ne 'impacte ambiental.

Les mesures del malbaratament cal contextualitzar-les 1 relativitzar-les per tenir consciéncia de la seva
dimensié. En aquest estudi s’ha optat per expressar-lo en el context de la generacié de residus, pero
tampoc es renuncia a expressar-lo en funcié de 'adquisicié dels aliments solids.

Marc normatiu que afecta al malbaratament alimentari

A banda de la propia normativa general sobre residus, el marc normatiu que afecta els aliments i les
seves implicacions per prevenir el malbaratament es fonamenta basicament des de tres vessants
normatius: la regulacié de les dates de durada dels aliments, la regulaci6 sobre el transport d’aliments
1la regulacié sobre I'aprofitament dels residus alimentaris.

La regulacié de la durada dels aliments estableix una data de durada minima que té la missid
d’informar el consumidor del periode de «consum preferents. Més que una indicacié de seguretat
dels aliments és una indicaci6 d’homogeneitzacié de les normes d’etiquetatge a escala europea.
Només en el cas dels productes molt peribles la datacié s’expressa en la forma de «data de caducitat,
que s’ha de col locar sobre els productes que puguin representar un perill per a la salut humana si se
supera la data de durada minima.

La normativa de transport d’aliments estableix un rang de temperatures per al transport d’aliments
calents, refrigerats o congelats que s’han de mantenir.

La normativa sobre I'aprofitament dels residus alimentaris és molt variada. La que es refereix als
productes carnis és la més extensa 1 rellevant. Aquesta ha de tenir en compte existencia I’EET, les
normes zoosanitaries aplicables a les carns amb destinacié humana i la reglamentacié sobre els
subproductes animals no destinats al consum huma.

Metodologia per a Pestimaci6é del malbaratament alimentari

Les dades estadistiques de l'estudi usades fan referencia a l'any 2010 i les caracteritzacions
especificament fetes per a determinar el malbaratament d’una mostra de municipis s’han efectuat els
mesos de juliol i setembre del 2011.

No shan estudiat totes les tipologies de recollida de residus municipals per detectar el
malbaratament alimentari. Es suficient i efectiu limitar Pestudi als circuits de recollida de la fraccié
organica i la resta, ja que en els altres circuits de recollida de deixalles la presencia de restes
alimentaries son irrellevants.

El 2010 la recollida selectiva de la FORM ja cobria el 97% de la poblacié i el 76% dels municipis
estaven servits. IAgencia de Residus de Catalunya (ARC) fa el seguiment d’aquestes recollides
mitjangant caracteritzacions trimestrals que n’avaluen la composicio i la qualitat. L’estudi d’aquestes
caracteritzacions, tot 1 que no tenen com a objectiu la deteccié del malbaratament alimentari, ha
permes la tria dels municipis sobre els quals es durien a terme caracteritzacions especifiques per a la
detecci6 del malbaratament. La seleccié dels municipis sobre els quals es durien a terme
caracteritzacions especifiques sobre el malbaratament alimentari s’ha fet considerant que:

urns

Unbvrsital Astieoma de Hareolana

DOCUMENT



DIAGNOSI DEL MALBARATAMENT ALIMENTARI A CATALUNYA

= Tenien una recollida de la FORM consolidada, amb uns resultats constants en els anys 2008 i
2009, 1 amb uns valors similars a la mitjana catalana.

* Tenien diferenciada la recollida de la FORM comercial de la FORM domeéstica.

Per tal d’obtenir un espectre de municipis més variat s’han inclos en la caracteritzacié municipis
petits, tot i que no complien el requisit de diferenciar les recollides de FORM comercial i domestica.

Les caracteritzacions especifiques de malbaratament alimentari han classificat els residus alimentaris
atenent a dos criteris. El criteri principal ha estat el moment i el lloc on es genera el malbaratament i
el secundari ha estat classificar els residus alimentaris depenent de la seva naturalesa.

La manipulacié dels lots previa a caracteritzar no ha seguit estrictament els patrons dels protocols
existents de caracteritzacié de residus, basats en I'obtencié d’una mostra homogenia i representativa.
Ates que interessa obtenir un major detall de la composicié de la FORM, el procés d’esquarterament
de la mostra ha estat menys invasiu, s’ha manipulat aquesta mostra amb menys intensitat i no s’han
buidat bosses per homogeneitzar el lot. Per contra, s’ha procedit a la tria aleatoria de bosses i de
fraccions de lot per intentar que la quantitat de residus caracteritzats fossin, en la mesura del
possible, els més representatius de la composici6 del lot.

A partir d’aquestes premisses s’han caracteritzat lots de recollida de circuits de les deixalles de la
fracci6 resta 1 lots de circuits de la fraccid6 organica. Amb les dades obtingudes de les
caracteritzacions s’han calculat uns valors de fraccié alimentaria i malbaratament pels circuit de
recollida de resta i de fracci6 organica que després s’han extrapolat al conjunt de municipis de
Catalunya.

Per a I'estimaci6 del malbaratament alimentari dels 250 municipis amb els seus 192.973 habitants no
servits amb la recollida selectiva de la FORM s’han simulat els valors que s’obtindrien de la recollida
conjunta de la FORM 1 de la resta en els municipis petits seleccionats per a les caracteritzacions. Aixi,
s’assimilen a la recollida de fraccié resta en els municipis que no tenen implantada la recollida de la
FORM. Extrapolant els valors de les mostres s’ha obtingut el contingut de la fraccié alimentaria i el
malbaratament en els municipis catalans que no tenen implantada la recollida de la FORM a
Catalunya.

El valor total del malbaratament s’obté, doncs, de la suma del malbaratament que s’esdevé dins dels
circuits de recollida de la FORM, el que s’esdevé en els circuits de la fraccié resta en els municipis
que tenen implantada la recollida de la FORM 1 el que s’esdevé en la recollida de fracci resta dels
municipis que no tenen implantada la recollida de la FORM.

Metodologia per a ’assignaci6é del malbaratament alimentari per generadors

L assignacié del malbaratament a diferents sectors de la societat s’ha fet a partir de dues hipotesis:

- El consum alimentari dels productes solids esta directament relacionat amb la generaci6 de residus
- La generaci6 de residus esta directament relacionada amb la superficie per a determinats sectors
productius i d’activitat economica.

Aixi el malbaratament de les families i el sector de la distribucié, el del sector de la restauracié i el de

les institucions publiques s’ha inferit a partir dels seus consums d’aliments solids. En canvi, els
subsectors dels mercats municipals, els supermercats i la resta del sector de la distribucié s’ha inferit a
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partir d’'una ratio de generaci6 de residus per unitat de superficie extreta de les caracteritzacions de
residus.

El resultat final ha pogut diferenciar el malbaratament de les llars, el dels supermercats, el dels
mercats, el de la distribuci6 al detall, el de la restauracio 1 'induit per les administracions publiques.

L’estudi presenta també dos subcapitols rellevants que indiquen I'estructura del malbaratament de les
families 1 la restauracio. A partir del seguiment efectuat a un grup de families, la majoria d’aquestes de
Caldes de Montbui, s’ha detectat el seu perfil de malbaratament. Similarment, a partir de les
caracteritzacions de residus efectuades en els restaurants de la Universitat Autonoma de Barcelona
s’ha determinat un perfil de malbaratador d’aquests establiments que difereix del de les llars.

L’estudi s’ha complementat amb les dades bibliografiques 1 la realitzacié d’un seguit d’entrevistes a
actors rellevants del cicle alimentari. Aixi, s’ha entrevistat una empresa alimentaria integrada que
assumeix la gestié del menjar des de la produccié fins a la distribuci6, dos mercats majoristes, dues
cadenes de supermercats, dues empreses de catering i restauraci, una organitzacié de consumidors,
una entitat benefica que reparteix menjar a persones desfavorides i dues empreses gestores de residus
alimentaris.

Principals resultats

A Catalunya Pany 2010 es malbarataren 262.471 tones d’aliments dins de les 1.183.049 tones de
residus alimentaris generats. Prop d’un 78% dels residus alimentaris eren inevitables, estaven
intimament lligats al procés d’elaboracio i al consum del menjar.

Les 262.471 tones malbaratades pertanyen exclusivament de la demanda de les llars, la restauracié i el
catering, el comer¢ al detall (supermercats, mercats i petit comerg) i la demanda de les
administracions publiques. No s’inclou el malbaratament que s’esdevé en la gran distribucié a
Pengros, en la industria de transformacié dels aliments o en les explotacions agropecuaries.

De I'estimaci6 feta es conclou que cada catala malbarata prop de 35 kg de menjar anualment, 0 96 g
diariament. Aquestes xifres es poden formular afirmant que el 6,3% del total de residus municipals
de Catalunya sén aliments malbaratats. Per tant, un us eficient dels aliments podtia reduir un 6,3%
els residus municipals, que al capdavall es podria llegir com el potencial de prevencié de residus
atribuible als residus alimentatis.

D’acord amb les dades de I'estudi, les families son les responsables principals del malbaratament amb
un 58% del total; el comerg, de forma agregada, amb un 26%, i el sector de serveis a la restauraci6 1
el catering es responsabilitza del 16% del malbaratament de Catalunya.

Dins del comerg es poden diferenciar els mercats municipals amb un 1%, els supermercats amb un
16% 1 el petit comer¢ amb un 9%, que conjuntament sumen el 26% del sector comercial. Per la seva
banda, el sector de la restauracio i el catering es pot dividir en el catering i la restauraci6 privada (amb
un 12%) i els serveis de catering i restauraci6 induits per la demanda institucional (amb un 4%).

Considerant les limitacions del seguiment efectuat a un grup acotat de families 1 a la tipologia dels
restaurants d’un centre universitari, hom conclou que les families tenen un espectre més ampli de
causes de malbaratament que els restaurants. Aixi, les deixalles domestiques tenen fallides importants
a ’hora de conservar el menjar, ja que prop del 50% del menjar malbaratat pel grup estudiat és causa
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d’un manteniment i una conservacio deficients de les provisions alimentaries a casa. També cal tenir
en compte que el 25% del total malbaratat son restes del plat mengivoles sense acabar, el que apunta
cap una dosificacié massa generosa, que pot tenir el seu origen en causes culturals que inciten a posar
més menjar del necessati o a intencions voluntarioses en els apats.

Els restaurants tenen un perfil de malbaratador que cal estudiar amb més deteniment. En concret, els
restaurants d’autoservei estudiats en aquest document concentren el malbaratament en el menjar que
elaboren i1 que no acaba sent servit, amb un 87% del total del malbaratament generat a les seves
dependencies. En una mesura molt més baixa el menjar malbaratat als restaurants universitaris es
deu al pa retornat o sec (6%) 1 al menjar que s’ha fet malbé en els processos de conservacio (5%).

A part de calcular el malbaratament dels diferents actors del sector de la distribucié al detall 1 les
families, també s’ha fet una aproximaci6é del que pot significar el malbaratament de la industria
agroalimentaria a Catalunya. El valor obtingut no respon a un treball de caracteritzacié de les
deixalles ni a un treball de camp, sind que s’obté de la transposicié directa a Catalunya dels valors
que lestudi de Biolntelligence (2010) assigna per a Espanya. Per tant, el valor s’ha de prendre amb
prudencia, ofereix un ordre de magnitud 1 no una xifra a partir de la qual es puguin fer agregacions o
comparacions. Aixi doncs, tenint en consideraci6 les salvaguardes esmentades a Catalunya el sector
productiu agroalimentari malbarata al voltant de 375.619 tones anuals. El sector amb més pes dins
d’aquesta industria és el sector carni.

Impactes del malbaratament alimentari

El malbaratament alimentari té un impacte ambiental, social i economic evident. Tenint en
consideracié que el 7% dels aliments adquirits es malbaraten pels consumidors, els comergos 1 els
restaurants, és facil traslladar aquest valor al nombre de dies equivalents en menjar que es llencen a
les deixalles durant I'any. Aix{ 25,5 dies de menjar cada any son llengats a les escombraries, aquest
volum de menjar serviria per alimentar més de mig milié de persones durant un any. Aquesta xifra
traslladada en termes economics significa 841 milions d’euros anuals, d’acord amb el preu mig dels
aliments a Espanya segons el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

En termes de petjada ecologica, el malbaratament catala atribuible al consum, la distribucié al menor
i la restauraci6 equival a la utilitzacié de 234.022 hectarees de terreny, el que es correspon a un 20%
de tota la superficie agraria atil de Catalunya. Finalment, en termes potencials d’escalfament global, si
es deixés totalment de malbaratar menjar les emisions de gasos amb efecte hiverncle es podrien
reduir en 520.753 tCO,eq. Aquesta reduccié afectaria a totes les etapes de de la cadena de
proveiment alimentaria, pero per contextualitzar aquesta xifra, si es concentressin tots els estalvis
d’emissions en el sector agricola la reducci6 equivaldria a un 13% d’aquest sector. .

Causes del malbaratament alimentari

Les causes, I'arrel del problema del malbaratament alimentari, difereixen en funcié del malbaratador.
En el sector productiu algunes perdues alimentaries o malbarataments es donen per descomptades,
com les minves intrinseques en els processos de produccid, tot i que la millora de processos, la
higiene i la informacié als treballadors reduiexen aquestes minves. Les errades en les prospeccions de
vendes, les errades de planificacio, Ienvasatge defectuds i uns controls de qualitat orientats a
I'estandarditzaci6 dels productes provoquen malbaratament en aquest sector.

En la distribucio, les tendéncies del mercat s’orienten cap a productes refrigerats més exigents en
requeriments de conservacié. La peribilitat intrinseca també hi juga en contra, perqué davant
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oscil lacions de la demanda els béns causen baixa. I finalment també hi compten les errades de gestié
1les fallides tecniques.

En el cas dels serveis de restauracié i catering la inadequacié de l'oferta de menjar amb la demanda
del consumidor, la imprevisié per coneixer la demanda futura, aspectes psicosocials i 'assumpci6 de
possibles riscos per a la salut publica per a oferir els aliments sobrers a entitats benéefiques o, fins i
tot, al mateix client, son les causes principals del malbaratament alimentari.

Els gestors de residus alimentaris tenen detectades barreres normatives que frenen I'aprofitament de
determinats residus carnis com a ingredients de la industria de I'alimentacié animal; a més, també han
reconegut fallides en la recollida selectiva de la distribucié al detall que dificulten en extrem
I'aprofitament dels residus organics que s’hi generen.

El sector de la beneficencia coneix les dificultats per poder aprofitar els aliments frescos i
laprofitament dels aliments elaborats. Fan esment a la necessitat de donar incentius fiscals a les
empreses perque donar els aliments sobrers sigui economicament més avantatjos que gestionar-los
com a residus.

En el cas de les llars, hi ha multitud de factors. [’estructura familiar esta relacionada amb el
malbaratament, ja que les families extenses compren menys per persona que les families nuclears o
monoparentals. El valor dels aliments ha baixat dins de la jerarquia de les despeses, ates que
actualment signifiquen un 14% de les despeses familiars anuals quan fa 40 anys significaven al
voltant d’un 35 %. Una menor ponderacié de la despesa en aliments implica una davallada en
I'atenci6 a loptimitzacié d’aquest recurs.

Les llars compren els aliments de forma més espaiada en el temps, fet que provoca que es dediqui
més temps i espai a 'emmagatzematge d’aliments a casa, i que augmenti la probabilitat que aquests es
facin malbé. El marcatge de les dates de consum preferent o de caducitat és confus i dificil de retenir
pels consumidors, la qual cosa els incita a la renovaci6 constant de I'estoc d’aliments a la llar.

Els supermercats transmeten eficagment al consumidor la sensacié d’una oferta il limitada i constant,
fet que provoca una perdua gradual de 'habit de planificar les compres.

Les convencions socials com ara racions generoses, el fet de no reaprofitar aliments d’apat a apat o la
manca d’habilitats en la conservacié també contribueixen al malbaratament d’aliments.

Hom ha detectat que el malbaratament alimentari encara no esta a 'agenda dels diferents actors de la
cadena alimentaria 1 que, malgrat la presencia creixent en els mitjans de comunicacid, manquen
campanyes institucionals per prevenir-lo.

Propostes per a la lluita contra el malbaratament alimentari

La lluita contra el malbaratament alimentari ha de ser abordada des d’una aproximacié holistica,
considerant que actuacions especifiques en cadascun dels esglaons de la cadena alimentaria no poden
frenar per si soles el problema. Cal una planificacié coordinada de les accions que I'ataqui des de
diverses aproximacions: economiques, ambientals, nutricionals, culturals... El malbaratament
alimentari és un fenomen poli¢dric i és des d’aquesta multitud de cares que s’ha de combatre aquesta
xacra.
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Es possible combatre el malbaratament alimentari. Cal fer-ho amb una estratégia fonamentada sobre
dues premisses principals: recuperar el valor dels aliments i concebre les restes alimentaries com un
recurs. Aquestes premisses han de ser assumides pels poder publics, els quals a la vegada, les hauran
de promoure entre la societat amb l'objectiu que tots els actors socials s’impliquin en aquesta fita
comuna.

Per fer-ho cal cobrir els aspectes clau per assegurar un canvi de comportament i d’actitud per part de
tots els actors socials. Per tant, les accions hauran de facilitar el canvi, involucrar els agents socials,
ser un exemple de coherencia 1 motivar la societat.

Les accions que cal emprendre s’han de prioritzar seguint la jerarquia de la Directiva europea sobre
els residus o la jerarquia per a la gestié dels residus organics proposada per ’Agencia de Proteccid
Ambiental dels Estats Units d’Ameérica, que estableix una prelacié d’estrategies en que la reduccié en
origen ¢és la prioritaria, 1 la segueixen I'alimentaci6 de les persones necessitades, I'alimentacié animal,
els usos industrials, el compostatge i, en darrer lloc, els tractaments finalistes com ara la disposicié en
abocadors o la incineracié. Fins i tot, aquestes accions son susceptibles de ser emmarcades en una
estrategia d’ordre superior de lluita contra la fam.

El document recull prop de 60 iniciatives agrupades en 22 bones practiques que comprenen tot
Pespectre d’actors sobre els quals cal incidir, i que van des de solucions estrictament tecnologiques,
les organitzatives i de gestid, fins a les economiques, les normatives, les ambientals 1 les educatives i
les de sensibilitzaci6. Aquestes practiques documentades es refereixen tant a experiencies
internacionals com del pafs i s’han considerat preferentment les practiques que tenien més
aplicabilitat a la realitat catalana.

Cal incidir sobre tots els esglaons del cicle alimentari, de manera coordinada amb cadascun dels
actors i amb una combinacié d’instruments educatius, de sensibilitzacio, tecnics, logistics, economics,
legislatius i fiscals. En aquesta linia, el document proposa 23 accions que abracen tots els agents de la
cadena alimentaria, gestors de residus 1 ’Administracié. D’aquesta manera es minimitza el risc de
traspas de malbaratament entre actors de la cadena de proveiment d’aliments, especialment si s’opta
per treballar en xarxa i de forma col laborativa.

Conclusio

No actuar contra el malbaratament alimentari té un cost economic, social i ambiental. Es pot ignorar
o no, pero el context present exigeix responsabilitat i que s’usin els recursos alimentaris disponibles
amb seny. El document vol significar un primer pas per iniciar un treball continuat a favor de la
prevencié del malbaratament alimentari. Amb prou feines s’ha quantificat el problema, se n’han
analitzat les dimensions i s’han plantejant unes propostes d’actuacid. I’empresa és dura, per aixo és
millor, com suggereix la cita del Cohelet que encapeala aquesta diagnosi, menjar quan és ’hora, per
refer les forces i no per embriagar-se.
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