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PROGRAMA DE GESTIO DE RESIDUS DE LA CONSTRUCCIO DE CATALUNYA

1 INTRODuUCCIO

El Programa de Gestié de Residus de la Construccié 2001-2006 ha fet una contribucié important a
la consolidacié del model de gestio dels residus de la construccio i demolicié de Catalunya i en la
millora d’aspectes com els punts d’abocament incontrolats, els nivells de reciclatge o la gestid
adequada de residus perillosos.

També en aquesta darrera etapa de gestio i fruit dels canvis normatius que s’han anat succeint, ha
estat necessari adrecar esforcos vers una dotacié adequada d’infraestructures de gestié de residus
de la construccio i demolicié que, a la vegada, ha hagut d’ajustar-se progressivament a exigencies
ambientals creixents.

De forma complementaria, 'Agéncia de Residus de Catalunya ha participat en la difusié de les
practiques per a una gestio preventiva i adient dels residus de la construccié i demolici6, a través
de jornades, seminaris i, fins i tot, amb la participacid en projectes que han avaluat la viabilitat
tecnica de I''s de materials reciclats procedents de residus de la construccié i demolicié o les vies
per incrementar la recuperacid de plastics i residus d’envasos de la construccio a les obres.
Aquestes actuacions esdevenen particularment rellevants a I'hora de fer front a la gestié d’'un flux
de residus tan abundant, que va superar els 10 milions de tones per a I'any 2006.

Quant a I'ambit local, cal esmentar les actuacions que els ens locals han impulsat, a fi de donar
compliment al model de gestid en matéria de residus de la construccio i demolicid que recull la
normativa aplicable. L'adopcié d’ordenances municipals sobre aquesta matéria ha permes estendre
la regulacié a gran part del territori catala. D’altra banda, I'entrada en vigor del Reial Decret
105/2008, d'1 de febrer, pel qual es regula la producci6 i gestié dels residus de la construccio i
demolicié suposa nous esfor¢os d’adaptacio per part dels ens locals.

Tanmateix, encara resten pendents alguns reptes en matéria de gestio de residus de la construccio
i demolicié. En el context actual de gestid controlada d’aquests residus, es fa necessari potenciar el
reciclatge dels residus de la construccié i demolicié valoritzables que han estat dipositats, treballar
en favor del mercat dels productes reciclats obtinguts a partir de residus de la construcci6 i
demolicié, desenvolupar noves aplicacions d'aquests materials i, en definitiva, garantir el
compliment dels preceptes legals vigents al llarg de les diferents fases de gestioé d’aquests residus.

El Programa de Gestio de Residus de la Construccio és l'instrument que assumeix la planificacio de
la gestio de residus de la construccio i demolicio per als propers anys a Catalunya i que haura de
donar resposta a tots aquests reptes, tot vetllant per afavorir que les opcions de gestié de residus
de la construccio i demolicié es basin en la prevencié de la generacié d’aquests residus i, quan aixo
no sigui possible, en les alternatives que ambientalment resultin més respectuoses.
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Quant a l'estructura del document, aquest consta d’'una primera part, en que es detallen els
objectius generals del Programa, s’analitza el marc normatiu que afecta els residus de la
construccid i demolicio (tant vigent com d’'imminent aprovacio) i s’adjunten algunes recomanacions
per tal d’'orientar la nova etapa de gestio d’acord amb les conclusions del balan¢ del PROGROC
2001-2006.

En una segona part, es presenta el nou Programa de gestio, amb les linies d’actuacio previstes per
al periode 2007-2012, aixi com la informaci6 sobre la inversié associada.

Finalment, la darrera part del PROGROC presenta els criteris que regiran la revisié del Programa
en una etapa final del seu desenvolupament, aixi com els indicadors de seguiment que serviran per
avaluar la gesti6 d’aquests residus de forma simultania a la implementacio del Programa.
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2 OBJECTIUS | AMBIT D’APLICACIO DEL PROGRAMA
2.1 Objectius i principis de gesti6

L'objectiu ultim del PROGROC ha de ser la millora de la gestio dels residus de la construccio i
demolici6 en I'ambit de Catalunya. De forma més concreta, el PROGROC persegueix altres
objectius:

1. La consolidacido del model de gestid de residus de la construccié i demolicid a partir del
desplegament de les infraestructures de tractament necessaries i d’aquells instruments que hi
han de prestar suport.

2. El foment de la propia obra com la fase de referencia per a la gestié correcta dels residus de la
construcciéo i demolicié, a través de les pautes metodologiques adients i les eines de
comunicacié que siguin necessaries.

3. La contribuci6é al tancament del cicle de materials, de manera que els esfor¢cos de valoritzacio
dels residus de la construccié i demolicié es vegin recompensats amb la consolidacié d'un
mercat de materials reciclats suficient per absorbir-los.

4. La millora dels processos de comunicacio i control entre els agents implicats en la gestio de
residus de la construcci6 i demolicio.

Per atényer tots aquests objectius, en tot cas, el PROGROC haura d’ajustar-se als principis
generals de la gestid6 de residus que emanen de la normativa vigent i que es presenten a
continuacio:

1. Tant el productor, com el posseidor o el mateix gestor de residus de la construccié i demolicié
hauran de vetllar per la minimitzacid6 de I'impacte ambiental associat a les actuacions que
realitzin envers el residu.

2. El principi de responsabilitat del productor assenyala la necessitat de repercutir sobre el
productor els costos derivats de la gestié adient dels residus de la construccié i demolicio.

3. Cal remarcar la responsabilitat compartida que tant els agents privats com els publics tenen a
I'hora de prevenir, valoritzar o dipositar els residus de la construccio i, en definitiva, de garantir-
ne la gestié adequada.

4. També des de ’Administracio caldra disposar els mecanismes necessaris perque la societat en
el seu conjunt pugui participar dels reptes plantejats, aixi com de les estrategies per aconseguir-
los.
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5. La logica que ha de regir la gestié de residus de la construccio i demolici6 comportara haver de
dedicar majors atencions i recursos als objectius de prevencié i valoritzacié d’aquests residus,
per sobre dels dedicats a la seva gestio finalista.

6. La gestid de residus de la construccio i demolicié haura de tenir en compte en tot moment el
principi de suficiencia economica, ajustant-se a la logica de gestidé que prioritza la prevencio i
valoritzacio per sobre dels tractaments finalistes. En consequencia, la distribucio territorial de les
infraestructures de tractament haura de garantir, en la mesura del possible, costos de transport
raonables per als productors a I'hora de gestionar els seus residus.

Amb la finalitat de clarificar la terminologia que s’emprara al llarg del PROGROC, I'Annex 1 recull
els conceptes basics vinculats a la gestié dels residus de la construccié i demolicid, aixi com en
descriu breument el significat.

2.2 Ambit d’aplicacio

El PROGROC té per objecte la planificacié de la gestié dels residus de la construccio i demolicié
produits o gestionats a I'ambit territorial de Catalunya.

Respecte a la naturalesa d’aquests residus, I’Annex 2 adjunta una breu caracteritzacio dels tipus
d’activitat on poden originar-se, aixi com la seva composicié en funcié de la seva procedencia.

]” Generalitat de Catalunya 8
Departament de Medi Ambient
i Habitatge



Agéncia de
Residus de
®Hl Catalunya

EERE RN N N

3 MARC NORMATIU
3.1 Principis basics de I'estratégia comunitaria de residus

Durant el periode de vigencia de I'anterior PROGROC va ser aprovada la Decisio 1600/2002, del
Parlament Europeu i del Consell, de 22 de juliol de 2002, per la qual s’estableix el Vle Programa
d’Acciéo en materia de Medi Ambient. El nou Programa d’accié es concentra en quatre ambits
d’actuacio prioritaris: el canvi climatic, la biodiversitat (natura i vida silvestre), el medi ambient i la
salut, i la gestio sostenible dels recursos i els residus.

En referéncia a la gestio sostenible dels recursos i els residus, el principal objectiu és aconseguir
qgue el consum de recursos renovables i no renovables no superi la capacitat de carrega del medi
ambient, mitjancant, principalment, la dissociacio de I'is de recursos i el creixement economic, la
millora de l'eficacia en I'is dels recursos i la reduccié de la generacié de residus (d’'un 20% per a
'any 2010 i d’'un 50% per a I'any 2050).

Com preveu el VIé Programa d’Accio en matéria de Medi Ambient s’ha aprovat I'Estrategia tematica
sobre prevencio i reciclatge de residus (COM (2005) 666). L'estrategia reafirma els objectius de la
politica de residus de la Unié Europea que son, en primer lloc, la prevencio i, en segon lloc, la
reutilitzacio, el reciclatge i la recuperacio per reduir I'impacte ambiental.

Per aconseguir aquests objectius I'estratégia proposa el seguient: per una banda, modernitzar el
marc legislatiu vigent, introduint en la politica de residus I'analisi del cicle de vida i, per l'altra,
aclarir, simplificar i normalitzar la politica de residus de la Uni6 Europea. El desenvolupament
d’aquestes accions contribuira a resoldre els actuals problemes d’aplicacié i permetra que la Unié
Europea avanci cap a una societat del reciclatge economica i ambientalment eficient.

En el marc dactuacié d'aquesta estrategia, la Comissi6 Europea ha aprovat la Directiva
2008/98/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de novembre de 2008, sobre els residus i
per la qual es deroguen determinades Directives, donada la necessitat de revisar la Directiva
2006/12/CE amb la finalitat d’aclarir aspectes rellevants, reforcar les mesures que s’han d’adoptar
respecte a la prevencio dels residus, introduir un enfocament que tingui en compte tot el cicle de
vida dels productes i materials i centrar els esfor¢cos en disminuir 'impacte en el medi ambient de la
generacio i gestio economica dels residus, tot reforgcant el seu valor economic.

3.2 Normativa

El marc normatiu que regula la gestioé dels residus de la construccio i demolicié s’ha modificat des
de I'aprovacio6 de I'anterior PROGROC 2001-2006.

En particular, a escala comunitaria cal tenir en compte especialment la normativa relativa a
'abocament de residus, constituida per la Directiva 1999/31/CE, de 26 d’abril i que ha estat més
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tard desenvolupada per la Decisi6 2003/33/CE, de 19 de desembre de 2002, que estableix els
criteris i procediments d’admissioé de residus en els abocadors .

La Directiva 1999/31/CE ha estat incorporada al nostre ordenament juridic mitjancant el Reial
Decret 1481/2001, de 27 de desembre. Cal destacar que estableix una nova definicio de residu
inert, que va ser incorporada a la normativa catalana mitjancant la Llei 15/2003, de 13 de juny.
D’altra banda, el Reial Decret estableix una classificacio dels diposits controlats en tres categories i
defineix els residus acceptables en cadascuna d’aquestes. També disposa una serie de requisits
tecnics exigibles a les instal-lacions, I'obligacié de gestionar els diposits després de la seva
clausura i una nova estructura i imputacio de les despeses de les activitats de gestié de residus
mitjancant el seu diposit controlat.

Aixi mateix, s’ha aprovat la Directiva 2006/12/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 5 d’abril
de 2006, relativa als residus, que refon en un unic text la Directiva 75/442/CEE, del Consell, de 15
de juliol de 1975 i les seves posteriors modificacions, tot i que aquestes seran derogades a partir
del 12 de desembre de 2010 d’acord amb la nova Directiva 2008/98/CE, del Parlament Europeu i
del Consell, de 19 de novembre de 2008, sobre els residus i per la qual es deroguen determinades
Directives.

Aquest text, com s’ha avancat, posa de manifest de forma expressa la necessitat de revisar la
Directiva 2006/12/CE amb la finalitat d’aclarir aspectes rellevants, reforcar les mesures que s’han
d’adoptar respecte a la prevencié dels residus, introduir un enfocament que tingui en compte tot el
cicle de vida dels productes i materials i centrar els esforcos en disminuir I'impacte en el medi
ambient de la generacid i gestio economica dels residus, tot reforcant el seu valor economic.

Aixi, a partir de I'establiment d’'una terminologia comuna i d'una definicié de residu, estableix que
els Estats membres han de prendre les mesures adequades per fomentar determinats fins, tals
com garantir que tots els residus se sotmetin a operacions de valoritzacié o, en defecte, a
operacions d’eliminacié segures, fomentar la reutilitzacié dels productes i la preparacio d’accions de
reutilitzacio, fomentar un reciclatge d’alta qualitat i assegurar que la gestié dels residus es porta a
terme sense posar en perill la salut humana i sense produir danys al medi ambient.

Com a aspectes destacables d’aquesta nova Directiva cal fer esment a la regulacié expressa de la
jerarquia en la gestié (prevencio, preparacié per a la reutilitzacio, reciclatge, altres vies de
valoritzacid, com la valoritzacié energetica, i I'eliminacid), i l'obligacid dels Estats membres
d’establir programes de prevencié i de gestio.

Finalment, estableix com a objectiu de reutilitzacio i recuperacio abans del 2020, augmentar fins un
minim de 70% la preparacio per la reutilitzacio, el reciclatge i resta de recuperacié de materials,
incloses les operacions de rebliment que utilitzin els residus com succedanis d’altres materials, dels
residus no perillosos procedents de la construccio i demolicio, amb exclusio dels materials presents
de manera natural definits a la categoria 17 05 04 del Cataleg Europeu de Residus.
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Des de l'aprovacio del PROGROC 2001-2006, la normativa marc sobre gestié de residus també
s’ha vist afectada per la publicaci6 de les operacions de valoritzaci6 i eliminacié de residus i la
Llista europea de residus (a partir d’ara, Cataleg Europeu de Residus, CER) a través de I'Ordre
MAM/304/2002, de 8 de febrer, que modifica la codificacié establerta en el Cataleg de Residus de
Catalunya (CRC). La publicacié del CER estableix la codificacié de residus a I'ambit europeu i els
classifica atenent a la seva naturalesa com a perillés i no perillés. No obstant aixo, no en determina
les possibles vies de gestio i, per tant, el document de referéncia a Catalunya quant a les vies
orientatives de gestio per als diferents fluxos de residus continua sent el CRC, aprovat pel Decret
34/1996, de 9 de gener i modificat pel Decret 92/1999, de 6 d’abril.

Quant a I'ambit estatal, cal destacar també que poc abans de I'aprovacié del PROGROC 2001-
2006, va aprovar-se el Pla Nacional de Residus de la Construccio 2001-2006 (Resolucio de 14 de
juny de 2001), i en l'any 2009 ha estat aprovat el Pla Nacional Integrat de Residus 2008-2015,
mitjancant Resolucié de 20 de gener de 2009, de la Secretaria d’Estat de Canvi Climatic, per la
gual es publica I'Acord del Consell de Ministres pel qual s’aprova el Pla Nacional Integrat de
Residus per al 2008-2015, publicada al BOE n°49, de 26 de febrer de 2006.

L’any 2006 va ésser aprovat el Codi Tecnic de I'Edificacié (Reial Decret 314/2006, de 17 de marg)
que es preveu que millori les condicions de I'edificacid, aixi com I'impacte ambiental que aquesta
comporta, particularment en termes energetics. El Registre General del Codi Técnic de I'Edificacio,
ha estat regulat mitjancant la Ordre del Ministeri de Vivenda VIV/1744/2008, de 9 de juny de 2008,
pel que es regula el Registre General del Codi Tecnic de I'Edificacid

| 'any 2008 es va aprovar el Reial Decret 105/2008, d’'1 de febrer, pel que es regula la produccio i
gestio dels residus de construccié i demolicid, que vincula la llicencia d’obres amb la gestié adient
dels residus de la construccié i demolicié que s’hi produiran. Aixi mateix el Reial Decret sobre
residus de la construccié i demolicio, en el mateix sentit que I'article 6 del Reial Decret 1481/2001,
de 27 de desembre, pel que es regula l'eliminacio de residus mitjancant diposit, exigeix un
tractament previ dels residus de la construccié i demolicid abans d’ésser dipositats en un diposit
controlat, per tal de minimitzar la disposicié de la fracci6 valoritzable d’aquests residus.

Ja en l'ambit catala, cal destacar I'aprovacié del Text refés de la Llei reguladora dels residus
mitjancant el Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, que refon en un Unic text la Llei 6/1993, de 15
de juliol, la Llei 11/2000, de 13 de novembre, la Llei 15/2003, de 13 de juny i la Llei 9/2008, de 10
de juliol.

Aixi mateix, cal tenir en compte I'aplicacio que s’ha realitzat del regim previst a la Llei 3/1998, de 27
de febrer, de la intervenci6 integral de I’Administraci6 Ambiental que ha motivat, entre d’altres,
'adequacio durant el periode de vigencia de I'anterior programa de les instal-lacions de tractament
dels residus de la construccio i demolicié al nous requisits d’autoritzacid ambiental integrada que
disposa aquesta norma.
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Respecte a la normativa aprovada en el periode 2001-2006, convé destacar la Llei 4/2004, d'1 de
juliol, reguladora del procés d’adequacié de les activitats amb incidéncia ambiental a la Llei 3/1998,
que estableix un programa esglaonat d’adequacio de les activitats classificades en els annexos | i
I, aixi com un procediment coercitiu especific per a garantir I'eficacia de 'esmentat proces.

Aquesta Llei ha estat desenvolupada pel Decret 50/2005, de 29 de marg, que, a meés, concreta
diverses guestions rellevants, tals com quines son les activitats subjectes al procés d’adequacio, la
documentacié que s’ha de presentar a I’Administracid, el procediment administratiu aplicable, els
ens i organs de gestio que s6n competents, aixi com els requisits i el procediment d’acreditacio de
les unitats tecnigues de verificacié ambiental.

Aixi mateix, fruit de I'aprovacié de la Llei 16/2002, d’'1 de juliol, de prevencié i control integrats de la
contaminacio i el seu reglament de desenvolupament, mitjancant el Reial Decret 509/2007, de 20
d’abril, i d’altra normativa de caracter basic en la matéria, s’ha apovat la Llei 20/2009, de 4 de
desembre, de prevencio i control ambiental de les activitats, amb la finalitat d’adequar aquesta
materia a la normativa basica estatal i de racionalitzar i simplificar els procediments i corregir
determinacions que han originat dubtes i practiques de gestié millorables.

Altres normes catalanes rellevants a efectes dels residus de la construccié i demolicié son el Decret
21/2006, de 14 de febrer, pel qual es regula I'adopci6é de criteris ambientals i d’ecoeficiencia als
edificis 1 el Decret 396/2006, de 17 d’octubre, pel qual es regula la intervencio ambiental en el
procediment llicencia urbanistica per a millora de finques rastiques que s’efectuin amb aportacio de
terres procedents d'obres de la construccio. Ambdues introdueixen elements de millora per al
control i la gestio dels residus de la construccio i demolicio.

Finalment, cal tenir especialment en compte la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finangament de les
infraestructures de gestié dels residus i dels canons sobre la disposicio del rebuig dels residus, que
deroga la Llei 16/2003, i per la qual es crea un nou canon que grava la destinacio dels residus de la
construccio a la deposicid, i que ha estat modificada per la Llei 26/2009, de 23 de desembre, de
mesures fiscals, financeres i administratives.

Succintament, la normativa que regula la gestié de residus de la construccio i demolici6 a
Catalunya, d’acord amb els diferents nivells administratius, és:

AMBIT COMUNITARI

a. Directiva 99/31/CE, de 26 d’abril de 1999, relativa a 'abocament de residus.

b. Directiva 2006/12/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 5 d’abril, de 2006, relativa als
residus.
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c. Directiva 2008/01/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de gener, relativa a la
prevencid i el control integrats de la contaminacié.

d. Directiva 2008/98/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de novembre de 2008, sobre
els residus i per la qual es deroguen determinades Directives.

e. Decisio 2000/532/CE, de 3 de maig de 2000, que substitueix a la Decisié 94/3/CE per la qual
s’estableix la llista de residus i Decisié 2001/118/CE, de 16 de gener de 2001, per la qual es
modifica la Decisié 2000/532/CE en el que es refereix a la llista de residus.

f. Decisi6 2003/33/CE, de 19 de desembre de 2002, per la qual s’estableixen els criteris i

procediments d’admissié de residus en abocadors d’acord amb [l'article 16 i I'annex Il de la
Directiva 1999/31/CE.

AMBIT ESTATAL

a. Llei 10/1998, de 21 d’abril, de residus, modificada per la Llei 62/2003, de 30 de desembre de
2003, de mesures fiscals, administratives i d’ordre social.

b. Llei 16/2002, d'1 de juliol, de prevencidé i control integrats de la contaminacio.

c. Reial Decret 1481/2001, de 27 de desembre, pel qual es regula l'eliminacié de residus
mitjancant diposit.

d. Reial Decret 314/2006, de 17 de marg, pel qual s’aprova el Codi Téecnic de I'Edificacié.

e. Reial Decret 509/2007, de 20 d’'abril pel que s’aprova el reglament pel desenvolupament i
execucio de la Llei 16/2002, d’1 de juliol, de prevencid i control integrats de la contaminacio.

f. Reial Decret 105/2008, d’'1 de febrer, pel que es regula la produccio i gestio dels residus de
construccio i demolicio.

g. Ordre MAM/304/2002, de 8 de febrer, per la qual es publiquen les operacions de valoritzacio i
eliminacié de residus i la llista europea de residus.

h. Ordre del Ministeri de Vivenda VIV/1744/2008, de 9 de juny de 2008, pel que es regula el
Registre General del Codi Tecnic de I'Edificacio.

i. Resolucié de 20 de gener de 2009, de la Secretaria d’Estat de Canvi Climatic, per la qual es
publica I'Acord del Consell de Ministres pel qual s’aprova el Pla Nacional Integrat de Residus
per al periode 2008-2015.
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AMBIT AUTONOMIC

a. Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei reguladora dels
residus.

b. Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la intervencio integral de ’Administracié ambiental i normativa
gue la desenvolupa, entre la qual destaquen: Llei 1/1999, de 30 de mar¢, Decret 136/1999, de
18 de maig, Llei 13/2001, de 13 de juliol, Decret 143/2003, de 10 de juny, Llei 4/2004, d'1 de
juliol i Decret 50/2005, de 29 de marg.

c. Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencid i control ambiental de les activitats.
d. Llei 3/2007, del 4 de juliol, de I'obra publica.

e. Llei 8/2008, de 10 de juliol, de financament de les infraestructures de gestié de residus i dels
canons sobre la disposicié del rebuig dels residus, modificada per la Llei 26/2009, de 23 de
desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives.

f. Decret 115/1994, de 6 d’abril, regulador del Registre general de gestors de residus de Catalunya.

g. Decret 34/1996, de 9 de gener, pel qual s’aprova el Cataleg de residus de Catalunya, modificat
pel Decret 92/1999, de 6 d’abril, de modificacid del Decret 34/1996, de 9 de gener, pel qual
s’aprova el Cataleg de residus de Catalunya

h. Decret 1/1997, de 7 de gener, sobre la disposicié del rebuig dels residus en diposits controlats
(actualment, en procés de revisio), modificat 'annex 1 pel Decret 92/1999, de 6 d’abril, de
modificacié del Decret 34/1996, de 9 de gener, pel qual s’aprova el Cataleg de residus de
Catalunya.

i. Decret 21/2006, de 14 de febrer, pel qual es regula I'adopcié de criteris ambientals i
d’ecoeficiéncia en els edificis.

j. Decret 396/2006, de 17 d'octubre, pel qual es regula la intervencié ambiental en el procediment
llicéncia urbanistica per a millora de finques rastiqgues que s’efectuin amb aportacié de terres
procedents d’obres de la construccié.

k. Decret 69/2009, de 28 d'abril, mitjancant el qual s’estableixen els criteris i els procediments
d’admissié de residus en els diposits controlats.

Cal dir que I’Annex 3 recull una breu explicacié de totes aquestes normes, reflectint els preceptes
d’influéncia sobre la gestié de residus de la construccio i demolicid.
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4 BALANC | CONCLUSIONS DE L’ETAPA DE GESTIO 2001-2006.

L’Annex 4 recull el balan¢ de I'anterior etapa de gestio d’acord amb allo previst al PROGROC 2001-
2006. En termes generals, aquest balan¢ posa de manifest la necessitat d’'una aproximacié integral
a la gestio dels residus de la construccio i demolicio.

Particularment, el balan¢ evidencia la necessitat de realitzar majors esforcos en la direccié de
prevenir la generacié d’aquests residus, que en els darrers anys s’ha vist influenciada per la bona
salut economica del sector constructiu.

Per una altra part i a banda d’estar encara en procés de desplegament de les infraestructures de
tractament d’aquests residus —particularment quant a les plantes de reciclatge—, es detecta com no
s’han aprofitat les oportunitats existents per a la recuperaciéo d’aquells materials de la construccié
gue encara poden tenir algun tipus d’utilitat i que principalment es destinen a tractament finalista.
En aquest sentit i entre d’altres mesures, esdevé necessari que I'Administracio hi intervingui,
fomentant I'Gs i facilitant 'adaptacié dels materials reciclats a aquelles aplicacions per a les quals ja
presenten requisits idonis.

Referent al desplegament del model de gestio, I'absencia de control exhaustiu sobre els fluxos de
gestio dels residus de la construccio brinda la possibilitat de dur a terme practiques al marge de la
legalitat vigent (p.e. abocaments incontrolats, transports de residus il-licits, etc.). Aix0 obliga a
replantejar i a reforcar les responsabilitats que tenen els diferents agents que intervenen en la
gestié d’aquests residus. Complementariament, també es requereix una millora de la coordinacié
entre les Administracions amb competéncies en la matéria.

Finalment, és indispensable que les actuacions en I'ambit de la divulgacio i la formaciod facilitin el
coneixement dels deures dels diferents agents que intervenen en la gestié dels residus de la
construccio i demolicio, aixi com dels recursos que I’Administracio va posant a la seva disposici
per facilitar-ne el compliment.
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5 PROGRAMA DE GESTIO
5.1 Prospectiva de la generacié de residus de la construccié a Catalunya'

La generacié de residus de la construccié i demolicié va estretament lligada a I'evolucié del sector
de l'edificacio i I'obra civil. En els darrers anys, s’ha advertit com aquest sector ha cobrat
protagonisme en I'ambit dels indicadors economics i ha estat un dels motors del creixement a les
nostres contrades. | aixo s’ha traduit en un increment dels residus de la construccio i demolicio, tal i
com mostra la figura seguent:

Figura 1. Evolucio de la gesti6 controlada de residus de la construccié, 2001-2006.
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Pel que fa a les previsions d’evolucié de la generacio de residus de la construccio i demolicié per
als propers anys, d’acord amb linforme Euroconstruct’?, es constaten possibilitats d’'una certa
continuitat en el creixement del sector. Tanmateix, existeixen indicadors prou tangibles, com

! Atesa l'evolucié del sector de la construccié des del redactat del PROGROC les previsions que s'indiquen en el
present capitol es troven desactualitzades, havent-se realitzat una nova prospeccio de la generacié de residus a data
de juliol de 2009 que es pot consultar a I'annex 12. Aquest canvi, no afecta en cap cas a la resta del Programa, ja que
els objectius establerts en quant a prevencio i recollida fan referencia a la generacio que es produeixi, independentment
de les magnituds que aquesta assoleixi. Aixi mateix, la variaci6é de les previsions de generacié tampoc té afectacio
respecte a la previsio d’infraestructures de tractament, ja que aquesta es va realitzar sota criteris de caracter territorial i
de proximitat als principals punts de generacié.

2, L'Informe Euroconstruct (desembre de 2006) presenta la prospectiva del sector de la construccié i avanca les
evolucions a curt termini quant a I'edificacio residencial, no residencial i I'obra civil. Es un informe que es personalitza
per cadascun dels 19 paisos que tenen representacio al grup de recerca Euroconstruct.
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laugment en els tipus d’'interés o I'increment en I'endeutament, que apunten vers un estancament
progressiu de l'activitat constructora.

De totes maneres, la forma com aix0 es preveu que repercuteixi sobre la generacio de residus de la
construccio i demolicié segueix apuntant vers un increment en el volum del residu generat, si bé
amb una intensitat inferior a I'existent en els darrers anys.

Concretament, les previsions de I'esborrany del Pla Nacional Integrat de Residus 2007-2015 pel
gue als residus de la construccié i demolicid, apunten vers un creixement de I'1,62% anual en
promig per al periode 2006-2010.

Tenint en compte aquestes previsions i les perspectives d’evolucié del sector en els propers anys,
els escenaris de generacio de residus de la construccio i demolicio que es dibuixen per a Catalunya
es recullen a la taula seguent:

Taula 1. Previsions de la generacid de residus de la construcci6 i demolicié a Catalunya durant el periode de
gestio del PROGROC, en milions de tones.

Estimacié de la generacio de residus de la construccié i demolicié (milions de Tn)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
10,8 111 11,3 11,5 11,7 12,0

La moderaci6 en les pautes de creixement de la generacié de residus de la construccié i demolicid,
a banda dels factors ja esmentats, resultara de I'émfasi en la reutilitzacié del material i la seva
valoritzaci6 tant dintre com fora de I'obra, emparada per alldo que recull el Reial Decret 105/2008,
d’'1 de febrer, pel que es regula la produccio i gestio dels residus de la construcci6 i demolicié. En
aguest sentit i com es recull a I'apartat seguent, la progressiva conscienciacié dels agents implicats
en la produccio i gestid d’aquests residus pretén invertir aquestes tendéncies de creixement i
contenir el volum de residus de la construccio i demolicié produits i gestionats.

5.2 Objectius de gestio de residus de la construccio i demolicio

Sens perjudici dels objectius generals i dels objectius especifics emmarcats a cadascun dels eixos
d’actuacio, el PROGROC es planteja un seguit d’objectius quantitatius relatius a la gestio dels
fluxos de residus que es presenten a la taula seguent:
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Taula 2. Objectius quantitatius de gestio dels residus de la construccié i demolicié durant el periode 2007-

2012.
OBJECTIUS QUANTITATIUS DEL PROGROC

Recollida i gesti6 controlada dels residus de la construccid i demolicid 100%
Reducci6 de la generacio de residus de la construccié i demolicié 10%
Reciclatge de residus de la construccié i demolicio 50%
Valoritzacié dels residus d’envasos de materials de la construccié 70%
Recollida selectiva i correcta gestio de residus perillosos 100%

Aquests objectius de referencia representen una tendencia de continuitat respecte a les previsions
de l'anterior PROGROC i donen compliment als objectius establerts a I'esborrany del Pla Nacional
Integrat de Residus 2007-2015.

5.3 Eixos d’actuaci6

Fruit de I'evolucioé de les pautes de gestio dels residus de la construccié i demolicié dels darrers
anys, €s necessari reorientar els eixos d’actuacié que hauran de guiar la gestié d’aquests residus
durant els propers anys.

Aixi, el nou PROGROC s’articula segons un total de set eixos d’actuacié que sS’enumeren a
continuacio:

1) Eix de prevencié

2) Eix de valoritzacié i deposicio controlada
3) Eix d'implantacié del model de gesti6é

4) Eix de desenvolupament d’infraestructures
5) Eix dR+D+iT

6) Eix de control i seguiment

7) Eix de formacid, sensibilitzacio i educacio

Cadascun dels eixos d'actuacié detallats inclou una serie d’objectius especifics i actuacions que es
desenvolupen en els apartats seguents.

Aixi mateix, tot i que el Programa fa referencia al conjunt de Catalunya, durant el seu
desenvolupament s’estudiara de forma concreta la problematica d’aquelles zones rurals on
s’observin més dificultats, amb I'objectiu de donar solucié a la gestid dels residus de construccio i
demolicio a les mateixes.
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5.3.1 Eix de prevenci6

La prevencio dels residus de la construccié i demolicié constitueix un dels principis basics que ha
de guiar la gestio d’aquests residus.

Ara bé, cal tenir present que l'aplicacié d’aquest principi, si vol ésser efectiva, no pot restringir-se a
les actuacions de prevencid que puguin dur-se a terme en el moment d'execucié de l'obra
estrictament. D’aqui que aspectes com la propia concepciéo del projecte de construccid i
desconstruccié i les decisions sobre els tipus de materials que s'utilitzaran, puguin condicionar el
volum de residus de forma global.

A) OBJECTIUS

En termes quantitatius, el PROGROC planteja assolir una prevencié del 10% de la generacio de
residus de la construccio i demolicié per a I'any 2012.

Per fer-ho possible, el Programa preveu els objectius segients:

- Generalitzar 'aplicacio sistematica de I'Estudi de Gestié de Residus a I'Obra per a tota actuacio
constructiva, en virtut del Reial Decret 105/2008, d'1 de febrer, pel que es regula la produccio i
gestio dels residus de construcci6 i demolicio.

- Impulsar la realitzacié del Pla de Gestié de Residus a I'Obra, redactat per la persona fisica o
juridica que executi I'obra i que un cop acceptat i aprovat per la direccio facultativa i la propietat
passa a formar part dels documents contractuals de I'obra. La realitzacié d’aquest Pla és una
mesura també recollida al Reial Decret 105/2008, d'1 de febrer pel que es regula la produccio i
gesti6 dels residus de construcci6 i demolicio.

- El detall del contingut de I'Estudi i el Pla de Gestio de Residus a I'Obra, aixi com el seu paper en
el model de gestio dels residus de la construccio i demolicié s’especifiguen amb major detall a
I'Eix 3 (Apartat 5.3.3).

- Promoure la reutilitzacio en origen de materials i productes dins de 'obra.

- Euvitar la utilitzacié de materials perillosos en I'ambit de la construccid i fomentar la substitucio
per materials més innocus. Caldra també garantir la seva separacié selectiva i adequada
manipulacio en cas de no ser possible aguesta substitucio.

- Augmentar les practiques de separacio selectiva en origen —especialment en el cas dels residus
perillosos— a fi de minimitzar les fraccions valoritzables que es destinen a diposit controlat.
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B) ACTUACIONS

La prevencio de residus de la construccid i demolicid s’orienta, per una banda, a la prevencié del
residu en el sentit estricte —€s a dir, la seva no generacio— i, per una altra, a procurar la reduccié
dels residus generats.

Les actuacions previstes al PROGROC per a donar compliment als objectius d’aquest eix son:

La introduccié de criteris que redueixin la generacio de residus ja en la fase de concepci6 del
projecte técnic de I'obra:

Us de materials de major reciclabilitat i durabilitat: ja sigui utilitzant materials reciclats
procedents de residus de la construccio i demolicio, reutilitzant el material sobrant de I'obra o
substituint aquells materials més perillosos per alternatives meés respectuoses
ambientalment.

Utilitzacié de técniques constructives/desconstructives de mides estandarditzades que
minimitzin les quantitats de sobrants, solucions desconstructives que permetin la reutilitzacio
dels materials emprats, vetllar per la separacié dels diferents tipus de residus, etc.

Aplicacio de les mesures de prevencio i reutilitzacio previstes a I'Estudi de Gestié de Residus a

I'Obra, el qual planifica i facilita la gestié dels residus que es preveuen generar durant el

desenvolupament de I'obra.

Promoure la separacio efectiva dels residus —especialment dels perillosos— en vistes a la seva
possible reutilitzacié i valoritzacié. Les bones practiques en aquest sentit redunden en un
benefici ambiental i també repercuteixen en la reduccié dels costos creixents que la gestié dels
residus comporta. En aquest sentit el Reial Decret 105/2008, d'1 de febrer, pel que es regula la
produccio i gestié dels residus de construccio i demolicid, inclou l'obligatorietat de separar de

forma individualitzada una serie de fraccions quan la quantitat prevista a I'Estudi de Gestié de

Residus a I'obra superi els llindars que s’indiquen a la segient taula.

Taula 3. Llindars establerts per a I'obligatorietat de la recollida segregada segons el Reial Decret 105/2008.

l
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LLINDARS ESTABLERTS PER A L’OBLIGATORIETAT DE LA RECOLLIDA SEGREGADA SEGONS EL
REIAL DECRET 105/2008

Fraccio Limit (t)
Formigo 80
Maons, teules, ceramics 40
Metall 2
Fusta 1
Vidre 1
Plastic 0,5
Paper i cartré 0,5

- Elaboracié de models de plecs de condicions i/o criteris de referencia per a incloure en els
procediments de contractacio publica d'obres que afavoreixin aquells adjudicataris que
preveuen mesures de prevencio de residus a les seves obres, en el marc de la resta de criteris
de sostenibilitat en I'ambit de l'edificacié. Entre les consideracions a recollir, destaquen les
seguents:

= Adquisicio de materies primeres (a I'engros, reduint les necessitats d’envasos i embolcalls
per unitat de material)

= Reutilitzacio i reciclatge dels materials procedents de la mateixa obra, preferentment in situ,
pero també ex situ.

= Utilitzacié de materials procedents del reciclatge de residus de la construccio i demolicio.

Desconstruccio selectiva que permeti I'aprofitament de components de I'obra.

Convé destacar que per a l'efectivitat d’aquesta actuacio s’estima indispensable la col-laboracio
entre el Departament de Medi Ambient | Habitatge i la resta de Departaments de la Generalitat
de Catalunya i, en especial, amb el Departament de Politica Territorial i Obres Publiques.
L'actuacido exemplificadora de I'Administracié pot donar pas a l'extensiéo d’aquestes bones
practiques a I'ambit privat.

5.3.2 Eix de valoritzaci6 i deposicié controlada

L’anterior PROGROC ha impulsat la gestié controlada dels residus de la construccié i demolicié i la
seva valoritzacié. Aquesta ultima s’ha incrementat de forma significativa en aquest periode.
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La posada en marxa del recent canon de residus de la construccié pot actuar en favor de la
valoritzacio dels residus de la construccio i demolici6 i en detriment de la seva deposicid. | també
cal vetllar perqué materials com les terres, amb un potencial important de reutilitzacié, siguin
preferentment aplicats a la mateixa obra, a altres obres autoritzades o per a la millora de la qualitat
agronomica de finques rustegues, abans que destinar-se a diposit controlat. Aquesta ultima opcid
no només desaprofita un material Gtil, siné que resta capacitat a instal-lacions que convé que donin
servei a tipologies de residus sense altres alternatives de gestié.

De forma complementaria i per a convergir en els nivells de valoritzacié que ostenten els paisos
europeus, també esdevé necessari consolidar el mercat de I'arid reciclat per a incrementar els
actuals nivells de valoritzacio. | per a la consolidacié d’aquest mercat, no només és imprescindible
donar compliment a la normativa vigent —que instaura l'obligatorietat de subjectar I'arid reciclat a
marcatge CE per a aplicacions concretes—, siné que també caldria estudiar, des de I’Administracio,
la possibilitat de desplegar normativa técnica que serveixi per acreditar I'aptitud d’aguest material
en determinats usos i aplicacions, segons demostra la dilatada experiencia de diversos paisos
europeus (veure Annex 11).

A) OBJECTIUS

A banda dels objectius quantitatius que el PROGROC recull en matéria de valoritzacio i deposicio
controlada a la Taula 2, des del present eix d’actuacio també es pretén:

- Vetllar per 'adequacié dels diposits controlats a la normativa vigent. En aquest sentit, cal parar
a esment a que el Reial Decret 105/2008, d'1 de febrer, pel que es regula la produccié i gestié
dels residus de construccié i demolicio, inclou la prohibici6 de diposit de residus de la
construccid i demolicié que no hagin estat sotmesos a algun tipus de tractament previ en el
mateix sentit que l'article 6 del Reial Decret 1481/2001, de 27 de desembre, pel que es regula
I'eliminacio de residus mitjancant diposit.

- Implementar i difondre criteris uniformes d’admissié de residus de la construccio i demolicié
d’acord amb el tipus d’infraestructura de tractament i la qualitat prevista per als productes
resultants.

El compliment ajustat d’aquests criteris ha de permetre minimitzar la presencia de fraccions
valoritzables als diposits controlats, aixi com ha de garantir fluxos de caracteristiques
adequades per al reciclatge dels arids.

- Garantir que les infraestructures de gestié dels residus de la construccio i demolicio disposen
dels mitjans i procediments necessaris per a donar compliment als objectius de gestio que la
normativa preveu.
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Contribuir a la consolidacié del mercat de productes reciclats procedents dels residus de la
construccié i demolicié. En aquest sentit, des de I'’Agéncia de Residus de Catalunya i des del
Departament de Medi Ambient i Habitatge en general, es donara suport institucional i es
recolzaran aquelles actuacions i mesures adrecades a la consolidacié d’aquest mercat: suport al
desenvolupament d’'una normativa tecnica estatal que acrediti les aptituds dels arids reciclats
per als diferents usos per als qual sén viables; inclusié de criteris per a I'is dels arids reciclats
en els plecs de condicions de les obres publiques; treballar els distintius de qualitat ambiental de
productes que incorporen arids reciclats i fomentar i recolzar aquelles altres certificacions que
s’orienten vers els productes reciclats de qualitat; etc.

Eliminar progressivament la gestio de les runes a les deixalleries. La tendéncia en materia de
deixalleries ha de ser que aquestes gestionin Unicament aquells residus considerats municipals.

B) ACTUACIONS

Les actuacions a emprendre per a assolir els objectius d’aquest eix sén:

l

Estudi de les possibilitats d’aplicacio, a través de la col-laboraci6 amb els responsables de les
instal-lacions de gestié de residus de la construccio, de criteris d’admissio de residus d’acord
amb la normativa vigent i de nova aprovacio. Aguesta col-laboracid ha de conduir a la
minimitzacié de les fraccions valoritzables en diposits controlats i a la gestié adient d’altres
fluxos de residus que eventualment poden ser dipositats sense complir les condicions
establertes.

Extensi6 al total de diposits controlats de I'escalat tarifari que, en compliment de la Disposicio
final primera del Reial Decret 105/2008, d'1 de febrer, pel que es regula la producci6 i gestid
dels residus de construccid i demolicio, desincentivi el diposit de residus susceptibles de
valoritzacio o sotmesos a tractament previ al diposit limitat a la seva classificacio.

Continuitat amb les actuacions de suport per a la clausura d’abocadors incontrolats.

Consolidacié del mercat de I'arid reciclat a través de la seva utilitzacio i aplicacié quan compleixi
amb les caracteristiques que li sén exigibles en virtut de la legislacié vigent. En concret, es
proposa:

= L’aplicacio d’arids reciclats en aquells usos per als quals es compleixen els parametres de
gualitat legalment establerts (p.e. carreteres, amb compliment dels criteris del PG-3 —Pliego
de Prescripciones técnicas generales para obras de carreteras y puentes—).

= La implicacido de I'’Administracié Publica juntament amb els fabricants i distribuidors d’arid
reciclat en convenis o figures de col-laboracié semblants per facilitar la penetracié d’aquests
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materials en actuacions especifiques d’ambit local i/o supramunicipal que alhora serveixi
com a paper exemplificador i doni confianca a I'ambit privat.

= La realitzacio de projectes pilot, amb el suport de I’Administracié, en aplicacions de I'arid
meés novedoses que serveixin per a I'establiment dels parametres minims de qualitat de 'arid
en funcié de cada aplicacié i que puguin servir com a base d’una normativa tecnica.

5.3.3 Eix d’'implantacié del model de gestid

Entre els reptes que planteja el nou PROGROC per a la gestio dels residus de la construccio i
demolici6 a Catalunya, s’hi troba la consolidaci6 del model de gestid. Entre els elements que
caracteritzaran aquesta nova etapa de gestio, hom destaca I'emfasi en el foment de la
responsabilitat dels propis agents que hi intervenen.

El present Programa configura I'Estudi de Gestié de Residus a I'Obra com a I'element central del
model de gestio; confereix un major protagonisme a I'ens local en el control dels fluxos de residus

de

la construccio i demolicié i, finalment, articula un sistema documental de seguiment de la gestio

dels residus de la construccio i demolicié simplificat.

A) OBJECTIUS

l

Consolidar I'Estudi de Gestié de Residus a I'Obra, document que permetra que el productor
prevegi les vies de gestid adients dels residus de la construccié i demolicié generats a I'obra.

Pel que fa al seu contingut, I'Estudi ha de plasmar la generacié de residus de la construccio i
demolici6 prevista a I'obra i les vies de gestio seguides pels diferents residus. Aquest document
també ha de determinar tant el potencial de valoritzacié dels residus de la construccid i
demolicio generats, com els costos derivats de I'opcio de gestié escollida.

Instaurar el Pla de Gestié de Residus a I'Obra previst al Reial Decret 105/2008, d’'1 de febrer,
sobre la gestio de residus de la construccio i demolicio. Eina mitjancant la qual I'executor de
'obra indica com es duran a terme els diferents aspectes recollits a I'Estudi de Gestié de
Residus a I'Obra. Aquest Pla, un cop aprovat per la direccio facultativa i acceptat per la propietat
passa a formar part dels documents contractuals de I'obra.

Reforcar el paper dels Ajuntaments en el control dels fluxos de residus de la construccio i
demolicié. Mitjancant el retorn de la fianca, els ens locals podran condicionar que la gestio
d’aquests residus es realitzi amb ajust a la normativa vigent.
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Avaluar les alternatives factibles d’enfoc de la gestié dels residus d’amiant en contextos de
generacié de petites quantitats. Malgrat la legislacié vigent en la gesti6 de I'amiant, s’han
detectat dificultats en el seu compliment que convé analitzar i a les quals cal donar solucio.

Per fer-ho, el present PROGROC pretén posar en marxa un sistema documental que permeti
coneixer la tracabilitat dels residus de la construccié, des que se’n preveu la seva generacié a
I'Estudi de Gestio de Residus a I'Obra fins que sén degudament gestionats en el gestor
autoritzat pertinent, tal i com s’explica a continuacio.

Crear un sistema documental estandarditzat i simplificat per millorar les pautes de gestio
controlada d’aquests residus (document de seguiment i certificat de gestid). Aquesta eina
facilitara el coneixement de la tracabilitat dels residus, aixi com l'aplicacié ajustada de les
obligacions fiscals que es preveuen en el marc de la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de financament
de les infraestructures de gestio dels residus i dels canons sobre la disposicio del rebuig dels
residus.

Ajustar els canvis que resulten d’aquest nou model de gestié de residus de la construccio i
demolicié a la modificacié del Decret 93/1999, de 6 d’abril, sobre procediments de gestié de
residus a Catalunya.

Es preveu, igualment, que I'’Agéncia de Residus de Catalunya es coordini amb els Ajuntaments
per tal d’adequar els procediments administratius a la normativa de recent aprovacio.

B) ACTUACIONS

DESPLEGAMENT DEL MODEL DE GESTIO DE RESIDUS DE LA CONSTRUCCIO | DEMOLICIO A
CATALUNYA.

En el present apartat, es presenten els fluxos materials i els fluxos d’'informacio que defineixen el
model de gestio dels residus de la construccio i demolicié per als propers anys a Catalunya.

En aquest sentit, es defineixen els agents principals implicats en el nou model de gestio:

Il

Productor. S’entendra com a productor:

1. La persona fisica o juridica titular de la llicéncia urbanistica en una obra de construccié o
demolicio. En aquelles obres que no requereixin llicéncia urbanistica, tindra la consideracio
de productor del residu la persona fisica o juridica titular del bé immoble objecte d’'una obra
de construccio o demolicio.

2. La persona fisica o juridica que efectui operacions de tractament, de mescla o d’altre tipus,
gue ocasionin un canvi de naturalesa o de composicio dels residus.
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3. L'importador o adquirent a qualsevol Estat membre de la Uni6 Europea de residus de la
construccio i demolicio.

- Posseidor. S’entendra com a posseidor de residus de la construccio i demolicié la persona fisica

0 juridica que tingui al seu poder els residus de construcci6 i demolicio i que no ostenti la condicid
de gestor de residus.
En tot cas i d’'acord amb aquesta definicid, tindra la consideracio de posseidor la persona fisica o
juridica que executi I'obra de construccié o demolicid, tals com el constructor, els subcontractistes
o els treballadors autonoms. En tot cas no tindran la consideracié de posseidor de residus de la
construccié i demolicié els treballadors per compte alié. Cal dir, perd, que les obligacions
genériques que el PROGROC recull quant al posseidor de residus al-ludeixen principalment al
responsable de I'execucio6 de I'obra en questio.

- Gestor de residus de la construccid i demolicié. El gestor de residus de la construccio representa
qualsevol gestor autoritzat inscrit al corresponent registre de gestors de ’Agéncia de Residus de
Catalunya i amb autoritzacié per al tractament d’aquests residus.

La segient figura mostra de forma esquematica el model de gestid dels residus de la construccid i
demolicié. Aquest s’estructura segons tres etapes principals:

= Generacio.
= Transferéncia, separacio i seleccio.
= Valoritzacié i deposicié controlada.
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Figura 2. Model de gesti6 dels residus de la construccié i demolicié a Catalunya per al periode 2007-2012.
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Cal destacar, com els aspectes més rellevants de I'esquema anterior, la separacié en origen dels
residus com a via per a garantir una gestio més adequada. En concret, les opcions de gestié que
es plantegen al productor i posseidor de residus de la construccié i demolici6 atenent a la
naturalesa d’aquests ultims sén:

- Els residus de construccio i demolicié hauran de separar-se en les seguents fraccions, quan, de
forma individualitzada per a cadascuna de les mateixes, la quantitat prevista de generacio pel
total de I'obra superi les segients quantitats.

LLINDARS ESTABLERTS PER A L’OBLIGATORIETAT DE LA RECOLLIDA SEGREGADA SEGONS EL
REIAL DECRET 105/2008

Fraccio Limit (t)
Formigo 80
Maons, teules, ceramics 40
Metall 2
Fusta 1
Vidre 1
Plastic 0,5
Paper i cartré 0,5

- Els residus especials (o perillosos) han de ser directament tractats per part de gestors
autoritzats, a fi de reduir i/o eliminar la seva toxicitat.

- Els residus no especials (o no perillosos) han d’adrecar-se a gestor autoritzat i, eventualment,
poden ser emmagatzemats (i seleccionats) en plantes de transferencia (PT) o plantes de
selecci6 i transferencia (PST).

- Els residus inerts, a banda de poder ser reciclats per ésser reutilitzats a la mateixa obra
mitjancant la instauracio de plantes mobils, també poden reciclar-se en planta de reciclatge o bé
poden destinar-se a diposit controlat.

ELABORACIO OBLIGATORIA DE L’'ESTUDI | EL PLA DE GESTIO DE RESIDUS A L'OBRA.

La gesti6é de residus de la construccié i demolicié en aguesta nova etapa del PROGROC es veura
principalment influenciada per I'Estudi de Gesti6 de Residus a I'Obra. Les decisions que es
prenguin sota aquest marc determinaran en gran mesura el grau d’assoliment dels objectius
previstos pel present Programa.
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Aquest document s’ha d’incloure en el projecte d’execucié en sol-licitar-se la llicéncia i és obligacio
del productor vetllar perqué aixi sigui i perqué contingui les directrius de gestio de residus de la
construccio i demolicio.

Des del present Programa, s’estima necessari clarificar les parts que ha de comprendre I'Estudi de
Gestié de Residus a I'Obra. Per tal d’'uniformitzar els continguts de I'Estudi, aquests es poden
organitzar d’acord amb els apartats que es detallen a continuacié i que, a més dels requisits
prescrits en els textos legals de referéncia, preveuen altres accions complementaries que poden
contribuir a millorar la correcta gesti6 i la tracabilitat dels residus.

En aquest context, I'executor de I'obra haura de presentar a la propietat de la mateixa un Pla de
Gestié de Residus a I'Obra que reflexi com durd a terme les obligacions que l'incumbeixin en
relacio amb els residus de la construccié i demolicié que es vagin a produir a I'obra, en particular
les recollides a I'Estudi de Gestié de Residus a I'Obra. El Pla, un cop aprovat per la direccié
facultativa i acceptat per la propietat, passara a formar part dels documents contractuals de I'obra.
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Figura 3. Elements de I'Estudi de Gesti6 de Residus a I'Obra

APARTATS DE L’ESTUDI DE GESTIO DE RESIDUS A L’OBRA

1. Mesures de minimitzaci6 i prevencié de residus

2. Estimacio de la generaci6 de residus en tones,m® i per fases d’obra

3. Operacions de gestio de residus

4. Plec de Prescripcions Técniques

5. Documentacio grafica de les instal-lacions per a la gesti6 dels residus

6. Pressupost els residus

Figura 4. Elements del Pla de Gestio de Residus a I'Obra

APARTATS DEL PLA DE GESTIO DE RESIDUS

1. Mesures de minimitzacio i prevenci6 de residus

2. Estimacio de la generacio6 de residus

3. Operacions de gestio de residus

4. Plec de Prescripcions Tecniques

5. Documentacio grafica de les instal-lacions per a la gesti6 dels residus

6. Documentacio addicional

Com s’ha indicat el Pla de Gestié de Residus a I'Obra, ha de desenvolupar els continguts de
'Estudi de Gestio de Residus en I'execucio de I'obra, motiu pel qual tots dos estudis tenen apartats
similars. A continuacié s’exposen els continguts que es proposen per un Estudi de Gestio de
Residus a I'Obra, en aquest sentit els annexos 6 i 7 recullen dues guies per ajudar a la redaccio
tant de I'Estudi com del Pla respectivament.

1. Mesures de prevenci6 dels residus de la construccio i demolicio

L’estudi ha d’'identificar totes aquelles accions a tenir en consideracio per evitar la generacié de
residus de la construccio i demolicié o per reduir-ne la seva produccié. Aixi, quedaran detallades
totes aquelles bones practiques previstes al projecte i a tenir en compte durant I'execucié de I'obra.

2. Estimacio6 de la generacio de residus de la construccio i demolicid i tipologia

L’estudi ha de preveure la naturalesa i la quantitat de residus que es generaran a I'obra o enderroc
corresponent per tal de poder planificar la seva correcta gestié. En aquest sentit, s’ha de realitzar
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una estimacio de la quantitat —expressada en tones i en metres cubics— dels residus de la
construccié i demolicié que es generaran a l'obra, codificats amb ajust a la Llista Europea de
Residus publicada per I'Ordre MAM/304/2002, de 8 de febrer, o norma que la substitueixi.

3. Operacions de gestio de residus

Un cop identificats els residus que es produiran, cal avaluar les opcions de qué es disposen per a la
seva gestidé adient, tot definint I'escenari de gestié® de residus més adequat d’acord amb criteris
com:

- L’espai disponible per realitzar la separaci6 selectiva dels residus a I'obra.

- La possibilitat de reutilitzacié in situ.

- La proximitat de valoritzadors de residus de la construcci6 i demolicié.

- Ladistancia als diposits controlats.

- Els costos economics associats a cada opcié de gestio.

- L’existencia de preceptes normatius que estableixen exigéncies de gestid concretes per a
determinats residus (p.e. residus perillosos)

En qualsevol cas, s’ha de considerar sempre I'abocament en diposits controlats com a ultima opcio
en la gestid dels residus de construccié i demolicié i, s’ha de tendir, per aquest ordre, a la
reutilitzacid, al reciclatge o a qualsevol altre tipus de valoritzacio.

Per fer-ho viable, es recomana que la gesti6 minima per a les obres de construccio i demolicio
estigui formada per la segregacié dels residus Inerts, dels residus No Especials i dels residus
Especials (aguests sempre han d’anar separats de la resta).

Per a la definici6 de I'escenari de gestio final, L’Estudi de Gestié de Residus a I'Obra podria
incloure dos escenaris diferenciats:

- Escenari extern (fora de I'obra): opcions de gestidé per a cada tipologia de residu (plantes de
valoritzacio — plantes de transferéncia — diposits controlats).

- Escenari intern (dins de I'obra): opcions de reutilitzacid, valoritzacio i eliminacio dels residus a
'emplacament de l'obra; descripcid i prescripcid del funcionament i de la ubicacié de les
instal-lacions previstes per a 'emmagatzematge i per a les operacions internes de gestio.

A fi de clarificar la informacié que cadascun d’aquests escenaris ha de contenir, convé adrecar-se a
’Annex 6, que recull una guia practica per a la redaccio de I'Estudi de Gestié de Residus a I'Obra.
Complementariament i per tal d’ajustar la gestio dels principals residus perillosos que apareixen a

% Escenari: ventall d'operacions i d'instal-lacions destinades a la gestié dels residus. Una obra te dos escenaris de
gestio, I'escenari de gestio intern i I'extern.
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les obres a allo previst a la legislacié vigent, I'annex 9 i recull els protocols basics i actuacions de
gestié que cal seguir davant I'aparicié d’amiant i d’altres residus emergents, com CFCs i HCFCs".

4. Plec de Prescripcions Técniques

Cal afegir en el Plec de Prescripcions Tecniques del Projecte, les Prescripcions Técniques
adequades a la gesti6 de residus de construccié i enderroc i que regulin les feines
d’emmagatzematge, maneig, separacioé i, en el seu cas, altres operacions de gestié de residus de
construccio i demolicio dintre de I'obra.

5. Documentaci6 grafica de les instal-lacions per a la gestié dels residus

Per tal d’identificar la zona reservada per a la gestio dels residus cal adjuntar planols senyalitzant
les instal-lacions previstes per a 'emmagatzematge (ubicacié dels contenidors i zones d’aplec),
maneig, separacio i, en el seu cas, altres operacions de gestidé dels residus de la construccio i
demolicio dintre de I'obra (plantes mobils, etc.). Aquests planols es particularitzaran en el Pla de
Gesti6 de Residus.

6. Pressupost

Concrecio final del cost associat a la gestié de residus de construccié i enderroc i traduccié en una
partida pressupostaria, tal i com succeeix a l'actualitat amb la partida de Seguretat i Salut a les
obres. Aquesta valoracié formara part del pressupost del projecte com a capitol independent,
d’acord amb allo establert al Reial Decret 105/2008, d’'1 de febrer, pel que es regula la produccid i
gestio dels residus de construcci6 i demolicio.

« IMPLANTACIO DEL SISTEMA DE GESTIO DOCUMENTAL DELS RESIDUS DE LA CONSTRUCCIO |
DEMOLICIO.

El sistema documental de gestio dels residus de la construccié i demolicid que es posa en marxa
en la nova etapa de gestidé pretén garantir el control de tots els residus generats, aixi com la
tracabilitat de la seva gestio. Els principals elements que l'integren sén:

- Document de seguiment. Acompanya el residu a gestionar i permet identificar els agents que
intervenen en la seva gestio, des del seu origen fins al seu desti final. Funciona de forma
semblant al del full de seguiment que s'utilitza en la gestié dels residus industrials a Catalunya i
inclou:

*. Clorofluorocarburs i hidroclorofluorocarburs respectivament. Ambdés gasos sén responsables d'impactes ambientals
considerables, relacionats amb la perdua de la capa d’'0z0 estratosférica i amb I'efecte hivernacle.
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= La identificaci6 del productor i posseidor del residu.

= L’obra de la qual prové el residu de construccio i demolicio i el numero de llicéncia.

= La quantitat —en tones o metres cubics, o en ambdds quan sigui possible— de residu a
gestionar i la seva codificacio d’acord amb el CER.

= La identificacido del gestor autoritzat al qual es destinaria el residu. En cas que el gestor
nomeés assumeixi la recollida, emmagatzematge, transferéncia o transport, pero no la
valoritzacio o eliminacio del residu, el document hauria d’incorporar la identificacio del gestor
final.

Certificat de gestié de residus de la construccié i demolicié. Sera emes per part del gestor
autoritzat, qui el cedira al posseidor de residus de la construccio i demolicid, a fi de que el
productor de residus pugui acreditar davant I'ens local on ha tramitat la llicencia d’obra la gestio
adient dels residus generats i, aixi, recuperar la fianca dipositada. Aquest certificat acredita la
gestio dels residus rebuts pel gestor, tot identificant les dades del productor i el nimero de la
licencia de l'obra de procedencia. En cas de ser gestor autoritzat que no assumeix la
valoritzacié o eliminacié d’aquells residus, igualment se’n responsabilitzaria de fer arribar al
posseidor els certificats corresponents als processos de valoritzacié o eliminacio finals.
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Annex 8 s’adjunten els models de documents que conformen el sistema documental de gestié dels
residus de la construcci6 i demolicid.

Addicionalment i entre les obligacions del gestor de residus de la construccié i demolicio, també s’hi
troba la de formalitzar una declaracioé de residus de la construccid i demolici6 amb caracter anual.

La Figura 4 mostra el funcionament del sistema documental de gestio dels residus de la construccié
i demolicio, amb els fluxos d’informacié que hi tenen lloc i els agents que hi intervenen. Per
clarificar-ne la comprensio, s’han diferenciat amb colors els fluxos que tenen lloc abans o després
de la gestio dels residus, aixi com els formats de les linies que designen aquests fluxos: linia
continua (vinculada al compliment de les obligacions dels gestors de residus) i linies discontinues
(implicades en els tramits necessaris per a la devolucio de la fiancga).
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Figura 5. Model de gestié documental aplicat als residus de la construccié i demolicidé a Catalunya per al periode 2007-2012.
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El procés de gestié s’inicia quan el productor de residus de la construccié i demolicié sol-licita la
licencia d’obra. Per obtenir-la, el productor ha de presentar, junt amb el projecte executiu
corresponent, un Estudi de Gesti6 de Residus a I'Obra en els termes descrits anteriorment.
Complementariament, ha de prestar la fianca corresponent, que es fixa en 11 euros per tona de
residus previstos en I'estudi de gestid, amb un minim de 150 euros.

Respecte a la decisié sobre les vies de gestio dels residus de la construccio i demolicié, sempre que el
posseidor no pugui absorbir el residus petris que genera, reutilitzant-los a I'obra que executa, haura de
recorrer a un gestor autoritzat de residus de la construccio i demolicio.

En el cas de les terres i pedres no contaminades que siguin reutilitzades fora de I'obra, caldra
subscriure un certificat de reutilitzacié en virtut del qual els responsables de I'obra d’origen i de I'obra o
desti final identificaran el tipus de residu reutilitzat, aixi com el seu volum.

Un cop el productor disposi de la llicencia d’obra, haura de vetllar perqué el posseidor doni compliment
a les directrius de gestio recollides a I'Estudi de Gestié de Residus a I'Obra. Aquestes directrius han de
quedar recollides en el Pla de Gestié de Residus a I'Obra, document contractual mitjancant el qual el
posseidor indica al productor de residus com dura a terme els principis recollits en I'Estudi de Gestio
de Residus a I'Obra elaborat pel productor de residus per tal d’obtenir la llicencia urbanistica. En
aquest context, en cas que es produeixin diferéncies substancials pel que fa a la generacié de residus
efectiva respecte a la recollida a I'Estudi de Gestié de Residus a I'Obra, seria imprescindible que es
comuniquessin immediatament a I'ens local, amb la finalitat que aquest les controli, en vistes a una
etapa posterior de certificacio de la gestié adient i devolucié de la fianca.

A mesura que el posseidor vagi generant residus a l'obra, haura d’emplenar els documents de
seguiment que el gestor li ha lliurat préviament i retornar-los-hi mitjancant el transportista respectiu i la
carrega de residu corresponent. El transportista també signara el document de seguiment i es
responsabilitzara que els residus es destinin al gestor indicat pel posseidor.

El transportista lliurara els residus i el document de seguiment al gestor autoritzat, qui el signara si la
descripcio i la quantitat de residus s’ajusta a allo declarat al mateix document per part del posseidor.
En cas que la descripcio i/o la quantitat del residu no s’ajusti, el gestor ho haura de comunicar al
posseidor del residu i actuar en funcié del que aquest li comuniqui.

Si el gestor acceptés finalment el residu, haura de segellar el document de seguiment, guardar-se una
copia i retornar una altra copia al posseidor, a fi que aquest pugui acreditar davant I’Administracio la
gestié adequada dels residus que ha produit. En el moment en qué el posseidor ho sol-liciti, el gestor
hi adjuntara un certificat de gestié dels residus de la construccié i demolicié perque el productor pugui
recuperar la fianca dipositada en I'ens local del municipi on duu a terme l'obra.
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Les obligacions documentals del model de gestid de residus de la construccio i demolicié permetran
acreditar la tracabilitat dels residus generats i justificar-ne la gesti6 adient. Addicionalment i en virtut de
la seva potestat sobre el retorn de la fianga, I'ens local esdevindra clau per a condicionar el
compliment de les obligacions del productor en matéria de la gestié dels seus residus.

Finalment i amb caracter anual, el gestor autoritzat de residus de la construccié i demolicié haura de
presentar a ’Agencia de Residus de Catalunya una declaracié anual dels residus de la construccio i
demolicié que hagi gestionat al llarg de I'any. Aquesta haura de contenir, com a minim, el tipus i volum
de residus tractats, el tipus de tractament aplicat i la procedéncia geografica dels residus segons
comargues. La declaracio distingira I'activitat de tractament aplicada i la relacié de residus gestionats
per mesos i discriminara especificament els fluxos de terres i el seu desti final (reutilitzacié, deposicio,
etc.). Aquesta diferenciacio és indispensable perqué I'Administracio faci I'estadistica de seguiment
pertinent de la gestio dels diferents fluxos de residus.

Aquest model de gestié documental possibilitara I'increment del grau d’autocontrol de la gestié dels
residus de la construccio i demolicio entre els agents que s’hi troben implicats. I, addicionalment, té la
virtut de minorar les carregues que I’Administracié assumeix per garantir la preservacié de l'impacte
d’aquests residus sobre el medi ambient.

Tanmateix, també requerira la col-laboracié efectiva entre 'Agéncia de Residus de Catalunya i els
municipis, per tal d’adequar el marc normatiu local i donar compliment a les obligacions documentals
gue el nou model de gestié dels residus de la construccio preveu. Un dels elements que sens dubte
pot jugar un paper rellevant en aquest sentit €s la provisido d’'una ordenanca municipal que reculli les
obligacions per als diferents agents implicats en la gestié d’aquests residus. I, pel seu interés, ha
semblat convenient que el present Programa n’adjunti un model facilment adaptable per part dels ens
locals (veure Annex 10).

En I'ambit especific de residus amb amiant, especialment quant a aquelles casuistiques de poca
generacio, el model de gestio actual i la normativa d’aplicaci6 han demostrat no ser suficients per
garantir una gesti6 amb garanties per a la salut i el medi ambient. En consequéncia, per a la nova
etapa de gestid, 'Agéncia de Residus estudiara en profunditat les alternatives de gestiéo de 'amiant
generat en petites quantitats i proposara les mesures complementaries que les han d’acompanyar: en
termes de finangament, de comunicacio i difusié, de control, etc.
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5.3.4 Eix de desenvolupament d’infraestructures

En la darrera etapa de gesti6 del PROGROC 2001-2006 es va preveure la dotacio d’infraestructures
de tractament necessaria per a garantir la gestié controlada dels residus de la construccio i demolicio
generats.

Ara bé, les exigéncies quant als nivells de reciclatge i la necessitat de minimitzar el transport de
residus arreu del territori (en virtut de I'impacte ambiental i dels costos que suposa) obliga a millorar
aquesta dotacio, particularment pel que fa a la ubicacio de plantes de valoritzacié d’aquests residus.

En aquest sentit, també s’estima imprescindible establir els requisits minims d'aquestes
infraestructures, a fi de complir amb la normativa ambiental vigent i per tal de vetllar per la qualitat del
material reciclat resultant.

A) OBJECTIUS

- Establir els requisits minims a que qualsevol infraestructura de tractament de residus de la
construccié i demolicié haura de donar compliment per tal de garantir la seva viabilitat ambiental,
aixi com la qualitat dels materials resultants.

- Vetllar pel desplegament d’una dotacid suficient d’'infraestructures de tractament de residus de la
construccié i demolicié per al compliment dels objectius previstos en el marc del present Programa
de gestio.

- Per a aquelles arees de menor generacio de residus de la construccio i demolicio, es fomentara la
instauracio de plantes de transferéncia i/o plantes de seleccié i transferencia (PT i PST
respectivament) que donin suport a les plantes de valoritzacid i diposits controlats existents.
Aquestes plantes no només han de minorar els costos de gestié d’aquestes zones, sind que han
de garantir la gestio adient d’acord amb els objectius de reciclatge dels residus en detriment de la
deposicio, de maximitzacio de la seva recuperacio, etc.

B) ACTUACIONS

Per tal de donar compliment als objectius que es plantegen en aquest eix, sera necessari que
'’Administracié doni a conéixer adequadament als gestors de residus els requisits exigibles que
s’instauren per a les distintes instal-lacions en el marc del present PROGROC i que queden recollits a
continuacio.
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Quant als diposits controlats, en tant que la normativa en vigor ja preveu un seguit de requisits que
garanteixen la seva gestio ambientalment correcta, tan sols s’estudiara I'aplicacid d’'una condicio
d’acord amb les caracteristiques de les instal-lacions en funcionament actualment:

Figura 6. Requisits minims als diposits controlats de residus de la construccié i demolicié.

Tots els diposits controlats de residus inerts (classe |, d'acord amb el Decret 1/19997, de 7 de gener) han
de disposar d’'un sistema de pesatge que permeti quantificar la quantitat de residus de la construccié que
sén aportats a la instal-lacié per cada productor de residus.

A més, aquest esdevindra un element imprescindible per a poder repercutir el canon de deposicié de
residus de la construccié de forma ajustada.

Aixi mateix, en el desenvolupament del Programa, i tal i com es realitza en l'actualitat, els diposits
s’autoritzarien també per a la realitzacio d’activitats de valoritzacié. Politica que permetria donar suport
al compliment de prohibicié de diposit de residus de la construccié i demolicidé sense tractament previ,
establerta al Reial Decret 1481/2001, de 27 de desembre, pel que es regula I'eliminacié de residus
mitjancant diposit i al Reial Decret 105/2008, pel que es regula la produccié i gestié dels residus de
construcci6 i demolicid.

Pel que respecta a les plantes de valoritzacio, aquestes difereixen ostensiblement dels diposits
controlats. Aixo es deu al fet de ser instal-lacions poc homogenies quant als processos de tractament
gue duen a terme, la tipologia de material que tracten i la qualitat del material reciclat resultant.

En aquest cas i amb la finalitat de garantir el bon funcionament de la instal-lacié i la qualitat del
producte resultant, s’estima necessari designar els criteris minims a complir per part d’aquestes
infraestructures.

Abans d’establir els requisits basics a complir per part de les plantes de valoritzacio, cal identificar
guins seran els processos fonamentals que s’hi han de dur a terme:
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Figura 7. Diagrama de processos que ha de comprendre qualsevol planta de reciclatge de residus de la
construccié i demolicié a Catalunya.

PROCES DE VALORITZACIO DE RESIDUS DE LA CONSTRUCCIO
| DEMOLICIO

Control i recepci6 dels residus

!

Classificacio prévia per I'eliminacié d’'impropis

!

Tractament

!

Acumulacié del material en funcié de la seva tipologia i
granulometria

s900.d |ap UIBIXa |011U0D

Control ambiental (pols, sorolls, etc.)

A continuacio es detallen breument les operacions que engloba cadascun d’aguests processos:

(1]

Control i recepcio dels residus. En aguesta primera fase, cal inspeccionar visualment la tipologia de
residu entrant. Com es veura a la taula de requisits, existeixen limitacions per a I'entrada de
residus en virtut de la qualitat i les caracteristiques del material reciclat que es vol obtenir.

Classificacio previa i eliminacid d'impropis. Sovint poden existir impropis en el flux de residus a
tractar que cal separar i tractar d’acord amb les vies de gestio adients (p.e. fustes, plastics, etc.).

Tractament. Operacié o conjunt d’operacions de canvi de caracteristiques fisiques, quimiques o
biologiques d'un residu per tal de reduir o neutralitzar les substancies perilloses que conté,
recuperar-ne matéries o substancies valoritzables, facilitar-ne I's com a font d’energia o afavorir-
ne la disposicié del rebuig.

Acumulacid del material resultant. En funcio de la seva granulometria, cal separar els fluxos de
materials obtinguts. Cadascun d’ells mostrara caracteristiques diferents, el que condicionara la
seva aplicacio final.
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De les etapes que un procés de valoritzacio ha de comprendre, poden inferir-se les condicions a

Control ambiental (pols, sorolls, etc.). Cal vetllar pel compliment de tots els parametres ambientals

Ageéncia de
Residus de
Catalunya

recollits a la legislacio vigent en I'ambit de la instal-lacio, aixi com especialment el que es recullen a

la lliceéncia ambiental.

Control extern del procés. Més enlla de I'atorgament o renovacié de la llicencia que l'autoritza, és

recomanable que existeixin controls periddics sobre el procés de valoritzacio, el material d’entrada
a la planta i sobre la qualitat del material reciclat. Cal tenir present que el reciclatge no simplement
ha de ser un tractament que doni compliment a unes exigéncies de gestido dels residus. La

valoritzacié ha d’acabar donant lloc a un material que guanyi en valor afegit i sigui viable per al
maxim d’aplicacions. | el procés que se segueix per aconseguir-ho s’ha d’ajustar a les exigencies
del marc legal vigent.

complir per part de les plantes, que es mostren a la figura segient:

Figura 8. Requisits minims a les plantes de reciclatge de residus de la construccio i demolicio.

Tanca perimetral. La planta de reciclatge ha d’estar tancada perimetralment per
tal d’aillar-lai diferenciar-la de I’entorn.

Residus admissibles i condicions de recepcié. Es recomana que la planta de
reciclatge només admeti residus de la construccié i demolicié que assegurin
I'obtencié d’'un material reciclat de qualitat. Aquests residus serien els que
reculli la corresponent autoritzacio/llicencia ambiental en compliment de la
legislacio vigent.

Qualitat del producte obtingut. El producte reciclat ha de tendir a assolir bons

parametres de qualitat, a fi que pugui ésser aplicat en diversos usos i,
preferentment, en aquells de major valor afegit.

Protocol de control extern. Caldra que I’Administracié reconegui les entitats

autoritzades per acreditar aquests controls externs, identifiqui els parametres
dels quals caldra fer seguiment, aixi com la periodicitat amb qué s’hauran de
dur a terme.

El compliment d’aquests requisits no només es tindra present en els processos d'obtencié i/o
renovacié de les llicéncies ambientals corresponents, sind també en les inspeccions de control que
se’n puguin realitzar.

(0l
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D’acord amb les necessitats de gestié de residus de la construccié que es preveuen per als propers
anys de vigéncia del present programa, sembla adient presentar quin hauria de ser I'escenari
d’infraestructures de tractament per a cobrir les necessitats de gestio existents i donar compliment als
objectius en els terminis establerts.

Taula 4. Planificacié de diposits controlats per a donar cobertura a les necessitats de gestié de residus de la
construccié a Catalunya durant el periode 2007-2012°.

Comarca Diposits controlats

Alt Penedes
Anoia
EMSHTR
Bages

Baix Llobregat
Bergueda
Garraf
Maresme
Osona

Vallés Occidental
Vallés Oriental
AMBIT DE BARCELONA
Alt Emporda
Baix Emporda
Garrotxa
Gironés

Pla de I'Estany
Ripollés

Selva

AMBIT DE GIRONA
Alt Urgell

Alta Ribagorca
Cerdanya
Garrigues
Noguera
Pallars Jussa
Pallars Sobira
Pla de I'Urgell
Segarra
Segria
Solsonés
Urgell

Vall d’Aran

® Aquest nimero optim d'instal.lacions es pot augmentar sempre que es justifiqui raonadament la idoneitat d’'una nova
instal.lacié per solucionar una situacié en que no quedi assegurat el servei ja sigui per motius técnics, per motius d’especial
dificultat geografica o per qualsevol altra motiu.
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Comarca Diposits controlats

AMBIT DE LLEIDA
Alt Camp

Baix Camp

Baix Ebre

Baix Penedés
Conca de Barbera
Montsia

Priorat

Ribera d’Ebre
Tarragones

Terra Alta

AMBIT DE TARRAGONA

TOTAL CATALUNYA

[Eny
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NN

[EnY
N

(o2}
(3}

Taula 5. Plantes de valoritzacié necessaries per a donar compliment als requeriments de gestié de residus de la
construccid a Catalunya durant el periode 2007-2012.

Instal-lacions de gesti6 de residus de la construccid i demolicié 2007-2012

Comarca Plantes de reciclatge

Alt Penedes

Anoia

EMSHTR

Bages

Baix Llobregat

Bergueda

Garraf

Maresme

Osona

Vallés Occidental

Vallés Oriental

AMBIT DE BARCELONA

Alt Emporda

Baix Emporda

Garrotxa

Gironés

Pla de 'Estany

Ripolles

Selva

AMBIT DE GIRONA

Alt Urgell

Alta Ribagorca

Cerdanya

Garrigues

Noguera

Pallars Jussa

Pallars Sobira

Pla de I'Urgell
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Instal-lacions de gestié de residus de la construccié i demolicié 2007-2012

Comarca

Plantes de reciclatge

Segarra

1

Segria

Solsonés

Urgell

Vall d’Aran

NI

AMBIT DE LLEIDA

(=Y
i

Alt Camp

Baix Camp

Baix Ebre

Baix Penedés

Conca de Barbera

Montsia

Priorat

Ribera d’Ebre

Tarragones

Terra Alta
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AMBIT DE TARRAGONA
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TOTAL CATALUNYA
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D’acord amb el que s’indica a les Taules 3 i 4, el major desenvolupament d’infraestructures per a la
propera etapa de gestio es donara principalment en I'ambit de les plantes de reciclatge.

D’altra banda, la instauracid de noves infraestructures ha de prioritzar aquelles arees que presenten
majors mancances d’infraestructures de gestié d’'acord amb la generacié de residus que presenten.

5.3.5 Eix de Recerca, Desenvolupament i Innovacié Tecnologica

Bona part del coneixement dels processos de reciclatge de residus de la construccié i demolicio, aixi
com de les aplicacions de I'arid reciclat pot venir donada per I'experiéncia acumulada durant aquests
anys de recerca i desenvolupament tant a Catalunya com a la resta de paisos europeus.

No obstant, la R+D+iT que es realitza a Catalunya és en alguns aspectes molt incipient i cal donar-li la
importancia necessaria dins d’aquest programa per tal d’avancar en la definicid dels processos meés
eficients, en la recerca de nous materials més respectuosos amb el medi ambient i en la identificacio
de noves aplicacions per als materials reciclats.

A) OBJECTIUS

Els principals objectius del PROGROC en materia de recerca, desenvolupament i innovacié son:

Fomentar la recerca en materia de prevencio dels residus de la construccié i demolicié.

Ampliar la recerca en noves aplicacions de l'arid reciclat, aixi com la definicié dels parametres de
gualitat a complir per a aplicacions concretes.

Promoure la col-laboracié dels gestors de residus i els centres tecnologics per al desenvolupament
i la innovacié en el rendiment dels processos actuals de reciclatge i valoritzacié de residus de la
construccio i demolicio.

Dissenyar processos cada vegada més ajustats a les caracteristiques i condicions d’entrada a
planta dels residus de la construcci6 i demolicié a Catalunya.

Promoure estudis de reciclabilitat dels nous materials utilitzats en la construccié atenent a la seva
composicio, aixi com a la seva gestié més adient.
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Garantir el traspas del coneixement en R+D+IT des d'on es genera —centres tecnologics i/o
universitaris— als benefactors (com gestors, constructors, Administracio, etc.).

B) ACTUACIONS

(ll

Crear diverses linies de recerca en els ambits seguents:

= En matéria de técniques constructives que disminueixin la generacié de residus de la
construccié i demolicid i permetin la reutilitzacio d’aquells altres materials procedents de
processos de desconstruccio selectiva.

= Pel que fa a noves aplicacions dels arids reciclats amb viabilitat en el context de Catalunya.

= Quant a la definicio dels parametres fisics, quimics, de qualitat, etc. que l'arid reciclat ha de
complir en aquelles aplicacions per a les quals encara no existeix normativa tecnica reguladora
nacional.

Aquestes linies de recerca haurien de buscar el component transversal i promoure la col-laboracié
dels recicladors, de les associacions de materials, del mén universitari, dels centres tecnologics,
etc.

Cal estudiar les possibilitats d’avaluacio les técniques disponibles per a I'estimacié de la generacio
de residus a les obres, tot analitzant el decalatge de les estimacions amb les produccions finals
gue en resulten i millorant-les per tal que aquestes estimacions esdevinguin més ajustades.

Cal estudiar les possibilitats de participacié en els projectes pilot d’aplicacions alternatives dels
arids reciclats que han de servir per a I'establiment dels parametres minims de qualitat en funcié de
cada aplicacio.

La importancia d’aquesta participacio radica en la necessitat que les conclusions que en resultin
puguin ser traslladades, havent realitzat les proves i assajos adients, a la normativa técnica
reguladora de I'aplicacio de I'arid.

Cal estudiar les possibilitats de desenvolupament de les tecnologies de reciclatge dels residus de
la construccié i demolicié a Catalunya, tot millorant les condicions de tractament del residu i la
gualitat del producte obtingut.
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5.3.6 Eix de control i seguiment

El model de gestié dels residus de la construccio i demolicié que es vol potenciar en aquesta nova
etapa de gestié planteja una major exigéncia quant al grau de control d’aquests residus. Aixo0,
juntament amb les obligacions derivades del compliment de la legislacié vigent i de futura aprovacio, fa
necessari preveure un eix d’actuacié especific sobre els mecanismes de control i de seguiment
d’aquesta gestio.

A) OBJECTIUS
Els objectius que es persegueixen mitjancant aquest eix d’actuacio son:

- Habilitar els mecanismes de seguiment i control necessaris per a garantir la gestio controlada i
adient del 100% dels residus de la construccio i demolicié generats a Catalunya.

- Dissenyar un fons documental i estadistic que permeti realitzar un seguiment ajustat de I'escenari
de generacié i gestio dels residus de la construccié i demolicié a Catalunya.

- Adrecar les inspeccions necessaries per al compliment dels preceptes legals relacionats amb la
gesti6 de residus de la construcci6 i demolici6 i, particularment, pel que fa als
productors/posseidors dels residus i quant als gestors que se n’ocupen.

B) ACTUACIONS
Les actuacions que haurien de conduir vers el compliment dels objectius plasmats anteriorment sén:

- Creacio del sistema documental de seguiment i control de la gestié de residus de la construccio i
demolicio, amb especial émfasi en el control de la gestio dels residus perillosos. Els principals
documents que en formarien part seran el document de seguiment i el certificat de gestido de
residus.

- Inspeccions administratives centrades en aquells aspectes del model de gestié respecte als quals
existeixin sospites. En particular:

= Davant d’abocaments incontrolats, les inspeccions han de vetllar per identificar-ne els
responsables i aixi poder traslladar-los tant la responsabilitat com els costos de la gestié de
'abocament.
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Per als productors/posseidors de residus de la construccio i demolicio, caldria constatar que:

(o]

Es compleix amb el que recull I'Estudi de Gestié de Residus a I'Obra presentat i aprovat
(separacié selectiva dels residus, gestié autoritzada dels diferents fluxos, aplicacié de les
mesures de prevencid i reutilitzacio, etc.).

La funcié de les plantes mobils de reciclatge és Unicament la utilitzaci6 de material
procedent de la mateixa obra, especialment en aquelles obres en que existeixen sospites de
recepcionar materials procedents d’obres alienes.

Per als gestors de residus de la construcci6 i demolicio:

o

Donar suport a l'adequacio de les instal-lacions de gestiéo de residus de la construccid i
demolicié a la normativa vigent. Particularment, en el cas dels diposits controlats, quant als
criteris d’admissio de residus, la minimitzacio de la presencia de fraccions valoritzables,
I'escalat de tarifes en funci6 de la qualitat del material (net/brut), etc.; pel que fa a les plantes
de reciclatge de residus de la construccid, quant als requisits que es recullen en aquest
mateix Programa a I'apartat 5.3.4.

Les plantes de transferéncia o de seleccio i transferéncia acreditin el desti final del residu i
constatar que alla no s’hi duu a terme cap tipus de tractament no autoritzat.

Cal dirigir I'atencio sobre el risc eventual d’abocaments incontrolats de residus de la construccio
i demolicié en determinats contextos territorials com a consequéncia de la implementacié del
canon de deposicio de residus de la construccié. Complementariament es recomana adoptar
les sancions pertinents, a fi d’evitar I'extensio d’actuacions problematiques irresponsables.

Ja amb caracter general i sens perjudici de les penalitzacions que les inspeccions comportin,
aquestes han de servir per redrecar els comportaments dels agents que intervenen en la gestié
dels residus de la construccio i demolicio.
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5.3.7 Eix de formacid, sensibilitzacioé i educacid

El present eix es caracteritza per mostrar actuacions de caracter transversal que han de contribuir a
I'assoliment dels objectius de la resta d’eixos d’'actuacié del PROGROC.

Les actuacions dirigides a la comunicacié, la sensibilitzacio, la participacié i la formacio de la societat
civil en el marc del PROGROC constitueixen un dels instruments fonamentals per assolir els objectius
de prevencio i gestio dels residus de la construccio establerts pel Programa.

Un dels principals reptes associats al paradigma de la sostenibilitat és el de modificar les pautes de
produccié i consum de les societats actuals. Partint d'aquesta premissa, el PROGROC proposa
potenciar la comunicacio i la transparencia informativa i contempla una serie d’actuacions d’informacio
i comunicacié que han de permetre sensibilitzar els diferents sectors de la societat civil sobre la
importancia de minimitzar i procedir adequadament en tots aquells aspectes relatius als residus de la
construccié. En aquesta linia, també es proposa proveir a I'administracio amb els recursos suficients
per donar un bon servei.

En aquest sentit, tant la formacié en materia de gestid de residus de la construccié i demolicié, com la
sensibilitzacié i educacio dels diferents agents quant a les seves responsabilitats en aquesta gestio
poden facilitar extraordinariament la implementacio dels objectius i de les actuacions previstes.

Complementariament, aquestes actuacions poden contribuir a la coordinacié dels agents involucrats

en la gestid dels residus de la construccié i conferir una major eficiencia a les seves actuacions.

A) OBJECTIUS

Els principals objectius a assolir en el marc d’aquest eix soén:

- Involucrar la societat en una visio del residu de la construccio i demolici6 com a recurs de gran
valor, tot indicant les possibilitats que cada agent té per afavorir la seva segregacio que permetra, a

la vegada, el seu aprofitament posterior i la seva reintroduccio a la cadena de valor.

- Sensibilitzar als agents que intervenen en el model de gestié dels residus de la construccio i
demolicié per tal que assumeixin les seves responsabilitats quant a aquests residus.

- Fomentar lintercanvi d'experiéncies entre els agents implicats i facilitar la relacié entre
administracio i societat civil.
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- Difondre I's de l'arid reciclat, tant en I'ambit de I’Administracié Publica com del sector privat,
mitjancant el coneixement de les seves aptituds, possibles aplicacions i garanties d’exit en el seu
as.

- Promoure la formacié en matéria de gestiéo de residus de la construccié i demolici6 en ambits
academics de professionals que eventualment desenvoluparan actuacions relacionades amb la
gestio d’aquests residus.

B) ACTUACIONS
De forma general es preveuen actuacions per tal de:

- Difusio de les aptituds de I'arid reciclat entre els perfils de professionals responsables de la seva
aplicacio, tant en fase de projecte, com en fase d’obra. La seva consolidacié passa necessariament
pel coneixement de les caracteristiqgues d’aquests materials, del seu camp d’aplicacio, aixi com de
les garanties existents per al seu Us.

- Difusio del paper del canon sobre deposicio de residus de la construccié i la repercussio positiva
que tindra en la millora de la gestié d’aquests residus per als propers anys.

Es plantegen a la vegada actuacions de formacio, sensibilitzacié i comunicacio orientades a grups
especifics:

En I'ambit dels productors/posseidors de residus:

- Edici6 de guies practiqgues sobre I'Estudi i El Pla de Gestio de Residus a I'Obra adrecada als
productors i posseidors de residus, on es prevegin les seves diferents etapes i els recursos
disponibles per a abordar-les.

- Organitzacié de sessions formatives de suport per a la redaccio dels Estudis i Plans de Gestié de
Residus a I'Obra.

- Difusié de I'experiéncia acumulada i dels materials existents per a fomentar I'adopcié de mesures
de prevencié de residus a I'obra en les diferents fases del projecte de construccié/desconstruccio.
Aquesta difusio tractara de vincular als diferents col-lectius implicats en la decisi6 i implementacié
d’aguestes mesures.
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En aquest sentit és important que aquestes actuacions impliquin al conjunt del personal vinculat a
I'obra i, per tant, donin a coneixer les accions a realitzar per part de cada perfil laboral i facilitin la
seva integracio en les seves competencies professionals.

Jornades formatives quant a Us de materials i técniques constructives que previnguin la generacio
de residus en col-legis professionals i que afavoreixin la reutilitzacié in situ, orientades als
col-lectius responsables de la seva aplicacio.

Edicio i difusié de protocols per a la correcta separacio i gestié dels residus perillosos generats a
'obra amb objectiu de garantir la seguretat de les persones a lI'obra. S’hi realitzaran jornades i
seminaris especialitzats, es distribuira material de suport als col-lectius interessats i es facilitara
I'accés a la informacio via internet.

I'ambit dels gestors de residus:

Impuls de sessions de treball amb els gestors de residus per tal que la seva activitat s’ajusti a la
legislacié vigent, especialment quant als criteris d’admissio de residus, el compliment dels requisits
ambientals de les seves instal-lacions i pel que fa a les obligacions administratives derivades del
model de gestio.

I'ambit de I’Administracié publica:

Formacié dels inspectors de I’Administracio perque assumeixin funcions informatives i facilitin el
compliment de les obligacions respectives per part dels agents inspeccionats.

I'ambit dels col-legis professionals implicats en els visats dels projectes tecnics d'obres:

Vetllar perqué des d’aquests col-legis es disposi de la informacid suficient relativa al model de
gestio de residus de la construccié i demolicio, aixi com del contingut especific de I'Estudi i el Pla
de Gestié de Residus a I'Obra. Les actuacions que es duguin a terme en aquest sentit s’adrecaran
a garantir la incorporacio dels criteris minims de I'Estudi en els procediments de visat dels
projectes.
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6 INVERSIO | FINANCAMENT

Els recursos que es preveuen posar a disposicio del PROGROC per al periode de gestio 2007-2012

ascendeixen a un total de 64, 5 milions d’euros, que es distribuiran segons la taula seguent:

Taula 6. Previsions d'inversié en el marc del futur PROGROC per al periode 2007-2012.

PREVISIONS D’INVERSIO PROGROC
Prevencio

Valoritzacié i deposicié controlades

Implantacio del model de gestié

Desenvolupament d’infraestructures
Recerca, desenvolupament i innovacié tecnologica
Control i seguiment

Formacio, sensibilitzacié i educacio
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64,5 milions d’euros

1 milié d’euros

16 milions d’euros

6,5 milions d’euros

30 milions d’euros

5 milions d’euros

4 milions d’euros

2 milions d’euros
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7 PROCEDIMENT DE REVISIO, SEGUIMENT | AVALUACIO DEL PROGRAMA

El present Programa de gestid preveu una revisié en el termini de sis anys, aixi com un seguiment i
avaluacio biennals.

Les directrius que en el seu moment han de conduir la revisié d’objectius i actuacions del PROGROC
han de considerar els criteris seguents:

- Avaluacio de la gestio realitzada durant la durada del Programa, revisant el grau d’assoliment dels
objectius de gestio establerts al Programa de gestio i el desenvolupament de les actuacions
d’acord amb els diferents eixos d’actuacio.

- Analisi d’aquells aspectes normatius amb incidencia sobre el PROGROC, fruit de les normes
aprovades d’enca de I'elaboracié del Programa. Les conclusions d’aquesta analisi hauran de tenir-
se presents en la redacci6 del proper Programa de gestio dels residus de la construccio i demolicio.

- Realitzacio d’'una avaluacié dels efectes del canon de deposicié dels residus de la construccié, de
l'incentiu que ha generat en favor de la gestié adient dels residus de la construccid des del seu
origen, de laplicaci6 de la recaptacio obtinguda i de la idoneitat de disposar mesures
complementaries que afavoreixin i en reforcin el funcionament.

Aixi mateix, durant la durada i implementaciéo del PROGROC es realitzara una avaluacié i seguiment
del seu compliment. En aquest sentit seria necessari disposar, de forma interna, d’eines per al
seguiment de les actuacions portades a terme. Per aixd, a continuacié es defineixen un seguit
d’indicadors que possibiliten testar la progressido del Programa segons els eixos d’actuacio definits.
Aquests han de servir per orientar les actuacions del PROGROC durant I'etapa de gestio 2007-2012,
pero, addicionalment, suposarien una informacié valuosa per al posterior balang d'aplicacié del
Programa al final del periode de gestio.
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Taula 7. Relacié d’indicadors de seguiment per a la gestié interna del PROGROC.

EIX D'ACTUACIO

INDICADORS DE SEGUIMENT

Tones de residus de la construccié i demolicio gestionades anualment

Prevencio . . .
Tones gestionades per habitant i any
Nombre de tones de residus de la construccié i demolicio tractades per tipus
d’infraestructura de tractament
lori o Nombre d’abocaments incontrolats anuals a Catalunya i estimacio de les tones de
Za OI’I'[.Z?.?IO ! residus de la construcci6 i demolicié que suposen
cs:'([)r?l(;ga Nombre d’abocadors clausurats anualment, diferenciant els abocadors incontrolats

dels diposits controlats
Arid reciclat obtingut anualment al conjunt de Catalunya i diferenciacio per les
aplicacions al qual s’ha destinat

Implantacié del
model de gestio

Recaptacio anual del canon de deposicio de residus de la construccié
Detall de les actuacions finangcades amb carrec a la recaptacié del canon

Desenvolupament
d’'infraestructures

Nombre de plantes de valoritzacié posades en marxa anualment

Nombre de diposits controlats posats en marxa anualment

(En ambdoés casos interessara comprovar que les instal-lacions s’'instauren preferentment
en aquelles comarques on les necessitats de gestié no es troben totalment cobertes)

R+D+IT

Nombre d’estudis i projectes pilot impulsats a Catalunya per a la millora de la gestio
dels residus de la construccié i demolicié a Catalunya

Control i seguiment

Nombre d'inspeccions realitzades en I'ambit de gestié de residus de la construccid i
demolicid, distingint per eix d’actuacio al que afecten principalment.

Nombre de fulls de seguiment que arriben a ’'ARC per la gestié de residus
perillosos.

Formacid,
sensibilitzacio i

Nombre de cursos, seminaris i jornades realitzades a Catalunya en matéria de
gestio de residus de la construccié i demolicio, tot diferenciant I'ens que els ha
promogut i la durada de la formacio.

Nombre de campanyes impulsades des de I’Administracié en aquesta materia.

educacio Nombre de recursos editats i publicats on line amb la finalitat de difondre aspectes
de la gestio de residus de la construccié i demolicié. Distingir per tipus de recurs
(diptics, guies, pagines web...).
Seguiment anual de la despesa en matéria de gestio dels residus de la construccié
Inversio i demolicié, amb la diferenciacié per eixos d’actuacio. Contrast de I'evolucié amb el

financament previst al Programa.

(M
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Addicionalment a les mesures anteriors, arran de I'Informe de Sostenibilitat del Programa i la
corresponent Memoria Ambiental, 'Agéncia de Residus ha definit una série d’indicadors de mesura
gue seran revisats anualment amb I'objectiu de mesurar els possibles impactes ambientals associats

al desenvolupament del Pla i corregir-los en la mesura del possible.

Taula 8. Indicadors de sostenibilitat recollits a la memoria ambiental del Programa.

OBJECTIU
AMBIENTAL

INDICADORS DE MESURA

Residus

Quantitats de residus de la construccié i demolici6 valoritzats (t/any).

Energia

Balanc energétic (energia consumida — energia generada) de les instal-lacions
necessaries (MWh/any).

Canvi climatic

Generacié de gasos amb efecte hivernacle de les instal-lacions necessaries (t de
CO; equivalent/any).

Biodiversitat i
matriu territorial

Metres quadrats de sol no urbanitzable consumit com a consequéncia del
desenvolupament de les instal-lacions necessaries per I'assoliment dels objectius
del Programa.

Sol i aigua

Balanc hidric de les plantes necessaries per I'assoliment dels objectius del
Programa (Hm®any).

Poblacié i salut
humana

Nombre de llocs de treball creats en I'aplicacié del Programa.
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8 ANNEXES
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Annex 1. Conceptes basics en matéria de gestio de residus de la construccio.

El present annex té l'objectiu de fer un recull dels principals conceptes en matéria de gestid dels
residus de la construccio i la demolicio i que s’inclouen en aquest Programa. Aquestes definicions
s’adequen al que estableix la normativa vigent i s’emmarquen dintre del que estableix aquest
Programa de Gestio.

Arid reciclat: arids provinents de residus de la construccié i demolicié i resultants d’'un procés de
reciclatge. Quan s’opti per comercialitzar-los, aquests s’hauran de subjectar als requisits de qualitat
designats per la normativa vigent per a la seva aplicaci6 als diferents usos.

Canon de deposici6 de residus de la construccio: impost ecologic recollit a la Llei 8/2008, de 10 de
juliol, de financament de les infraestructures de gestié dels residus i dels canons sobre la disposicio
del rebuig dels residus. Aquest tribut té com a objectiu gravar 'abocament de residus de la construccio
i destinar la recaptacié obtinguda a les accions de prevencio i les operacions de valoritzacio i
optimitzacio de la gestio dels residus de la construccio, aixi com a la promocio i recerca d’aplicacions
dels materials recuperats, d’acord amb les directrius que s’adoptin per la corresponent Junta de
Govern del Fons de Gestio de Residus, i en el marc del present PROGROC.

Certificat de gestidé de residus: document emeés pels gestors autoritzats de residus en virtut del qual
s’acredita la gestié adient de la quantitat i tipologia de residus que han estat lliurats al gestor autoritzat.
Aquest document s’ha de lliurar al titular de la llicencia d’obra.

Desconstruccio selectiva: conjunt d’operacions coordinades de recuperacié de residus de la
construccié i demolicié que tenen com a objectiu la separacioé de residus aprofitables amb I'objectiu de
minimitzar-ne el volum destinat a tractament finalista.

Document de seguiment dels residus de la construccié i demolicié: document creat en el marc
d’aquest Programa i previst al Reial Decret 105/2008, d'1 de febrer, pel que es regula la produccio i
gestio dels residus de la construccio i demolicio, validat per 'Agéncia de Residus de Catalunya i que té
I'objectiu de controlar la tracabilitat dels residus de la construccié i demolicié entre el productor o
posseidor, el transportista i el gestor autoritzat.

Estudi de Gestio de Residus a I’Obra: document previst al Reial Decret 105/2008, d’1 de febrer, pel
gue es regula la produccio i gestio dels residus de la construccié i demolici6é, que forma part del
projecte d’execucié d'una obra i que recull les previsions de generacié de residus que derivaran d’'una
determinada obra, aixi com les actuacions adrecades a la seva prevencio de residus i, en cas de no
ser possible, a la seva gestié adient. L’Estudi haura de preveure els diferents escenaris de gestio
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possibles, les vies de gestio definitives, els costos associats a cadascuna de les opcions, etc. La seva
elaboracio és responsabilitat del productor de residus.

Fianca: import que el productor de residus de la construccio diposita a les dependéncies municipals
en el moment de sol-licitar la corresponent llicéncia d’'obres i que serveix com a garantia dels
compromisos adquirits en materia de gestio de residus de la construccio i demolicio.

Gestor autoritzat de residus de la construccio i demolicid: titular de les instal-lacions de recepcio,
valoritzacié i disposicidé dels residus de la construccié i demolicié. Els gestors de residus de la
construcci6 i demolicié han d’obtenir la corresponent autoritzacio o llicéncia d’acord amb allo disposat
ala Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la Intervencid Integral de I’Administracié Ambiental, i quan entri en
vigor, d’acord amb allo disposat en la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencid i control ambiental
de les activitats, i trobar-se inscrits en el Registre General de Gestors de Residus de Catalunya.

Les instal-lacions de gestié de les quals poden ser titulars sén:

= Planta de valoritzacié o de reciclatge: instal-lacié de tractament de residus de la construccio on es
reben, seleccionen, classifiquen i valoritzen les diferents fraccions valoritzables, amb I'objecte
d’obtenir productes finals aptes per a la seva utilitzacié, d’acord amb el desenvolupament dels
processos enumerats i publicats en I'annex 1.B de I'Ordre MAM/304/2002, de 8 de febrer. Per tots
aquells materials que no hagin pogut ser valoritzats, el titular de la instal-lacié haura d'acreditar la
seva destinacio final, no permetent-se el seu emmagatzematge per periodes superiors a un any.

So6n admissibles en plantes de valoritzacio els residus de la construccio i demolicié dels codis CER
qgue quedin inclosos a la respectiva llicéncia/autoritzacié ambiental.

Diposit controlat de residus inerts: instal-lacié de disposicié destinada a la deposicié controlada de
residus de la construccié i demolicié per temps superior a un any.

So6n admissibles en diposits controlats de residus inerts els residus de la construccid i demolicio
amb els codis CER llistats a 'Annex 5 del present document.

Planta de transferéncia: instal-lacié de transvasament, separacio i classificacié de residus de la
construccié i demolicié que té una funcio logistica i de millora de la qualitat dels residus per tal de
lliurar-los als gestors autoritzats de plantes de valoritzaci6 i diposits controlats. Existeixen dos tipus
de plantes, atenent a les tasques que s’hi duen a terme:
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- Planta de transferencia (PT): instal-laci6 de transvasament que té la funcié d’acumular
temporalment quantitats relativament petites de residus de la construccio i demolicio per a ser
transportades conjuntament a plantes de valoritzacio o a diposits controlats.

- Planta de seleccié i transferéncia (PST): instal-lacié de transvasament amb una doble funci6:
una primera d’acumulacio temporal del residu i una segona de triatge i seleccié. A priori,
aquesta instal-lacid tractara tan sols runa que, per la seva tipologia (alt contingut en materials
no admissibles), no pot ser acceptada directament a altres instal-lacions (plantes de valoritzacio
o diposits controlats).

Obra de construccié o demolicié. Una obra de construccié o demolicié és la activitat consistent en:

a. La construccid, rehabilitacio, reparacio, reforma o demolicié d’un bé immoble, com ara un edifici,
una carretera, un port, un aeroport, un ferrocarril, un canal, una presa, una instal-lacié esportiva o
d’oci, aixi com qualsevol altre analeg d’enginyeria civil.

b. La realitzacio de treballs que modifiquen la forma o substancia del terreny o del subsol, com ara
excavacions, injeccions, urbanitzacions o altres analegs, amb exclusié de les activitats a les quals
sigui aplicable la Directiva 2006/21/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de marg, sobre la
gestio dels residus d’industries extractives.

Es considera part integrant de I'obra tota instal-lacié que hi doni servei exclusiu, i en la mesura que el
seu muntatge i desmuntatge tingui lloc durant I'execucié de I'obra o al final, com ara:

- plantes de matxucar,

- plantes de fabricacié de formigé, gravaciment o sol-ciment,

- plantes de prefabricats de formigo,

- plantes de fabricacié de mescles bituminoses,

- tallers de fabricacio d’encofrats,

- tallers d’elaboracio de ferralla,

- magatzems de materials i magatzems de residus de I'obra mateixa i

- plantes de tractament dels residus de construccio i demolicio de I'obra.

Obra menor de construccié o reparacio domiciliaria: obra de construccié o demolicié en un domicili
particular, comer¢, oficina o immoble del sector serveis, de tecnica senzilla i entitat constructiva i
economica escassa, que no suposi alteracié del volum, de I'Gs, de les instal-lacions d’us comu o del
nombre d’habitatges i locals, i que no necessita cap projecte signat per professionals titulats.
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Pla de Gestio de Residus a I’Obra: document realitzat per la persona fisica o juridica que realitza
'obra que reflexa com dura a terme les obligacions que l'incumbeixen en relaci6 amb els residus de
construccié i demolicid que es vagin a produir a I'obra, en particular amb les recollides a I'Estudi de
Gesti6 de Residus a I'Obra. El Pla, un cop aprovat per la direccio facultativa i acceptat per la propietat,
passara a formar part dels documents contractuals de I'obra.

Prevencio de residus: Mesures adoptades abans que una substancia, material o producte s’hagi
convertit en residus, per reduir:

a) la quantitat de residus, inclis mitjancant la reutilitzacié dels productes o l'allargament de la vida util
dels productes.b) Els impactes negatius sobre el medi ambient i la salut humana de la generacio de
residus, o

c) El contingut de les substancies nocives en materials i productes.

Productor de residus de construccié i demolicio. S’entén com a productor:

1.- La persona fisica o juridica de la llicéncia urbanistica en una obra de construccio o demolicio; en
aquelles obres que no precisin de llicencia urbanistica, té la consideracio de productor del residu la
persona fisica o juridica titular del bé immoble objecte d’una obra de construccié o demolicié.

2.- La persona fisica o juridica que efectua operacions de tractament, de mescla o d’un altre tipus, que
ocasioni un canvi de naturalesa o de composicio dels residus.

3.- L'importador o adquiridor a qualsevol Estat membre de la Unié Europea de residus de la
construccio i demolicio.

Posseidor de residus de la construccié o demolicid. S’entén com a posseidor la persona fisica o
juridica que té en el seu poder els residus de construccio i demolicié i que no té la condicié de gestor o
gestora de residus. En tot cas, té la consideracio de persona posseidora la persona fisica o juridica
gue executa l'obra de construcci6 o demolici6, com ara la persona constructora, els o les
subcontractistes o els treballadors i treballadores autonomes. En tot cas, no tenen la consideracié de
persona posseidora de residus de construccio i demolicio els treballadors i treballadores per compte
d’altri.

Reciclatge ex situ: operaci6 de valoritzacié que es duu a terme per un gestor autoritzat en una planta
de valoritzaci6 i en virtut de la qual s’obté un producte valoritzat apte per a la seva reintroduccié al
mercat.

Reciclatge per reutilitzar in situ: operacié de valoritzacio per la qual, a partir d’'un material procedent
dels residus de la construccié i demolicié que es genera en una obra i mitjangcant una planta mobil
situada a la mateixa obra, s’obté un subproducte valoritzat apte per a la seva reutilitzaci6 o com a
materia primera en la mateixa obra, sense necessitat de ser tractat per un gestor extern autoritzat.
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Residu de la construccio i demolicié: Qualsevol substancia o objecte que compleix amb la definicio
de “residu” inclosa a l'article 3.1. a) Text refos de la Llei reguladora dels residus i es genera en una
obra de construccio o demolicio.

Residu inert: el residu no perillés que no experimenta transformacions fisiques, quimiques o
biologiques significatives, no és soluble ni combustible, ni reacciona fisicament ni quimicament ni de
cap altra manera, no és biodegradable, no afecta negativament altres materies amb les quals entra en
contacte de manera que pugui donar lloc a contaminar el medi ambient o a perjudicar la salut humana.
La lixiviabilitat total, el contingut de contaminants del residu i I'ecotoxicitat del lixiviat han de ser
insignificants, i en particular no han de suposar un risc per a la qualitat de les aigles superficials o
subterranies.

Residu perillds (o especial): Aquells que estiguin qualificats com perillosos per la nhormativa basica
de I'Estat i per la normativa comunitaria.

Residu no perillés (0o no especial): aquell residu no inclosos a la definicié de residu perill6s.

Reutilitzacié: utilitzacio d’'un producte usat per a la mateixa finalitat per a la que va ser dissenyat
originariament.

Reutilitzacié ex situ: operacié de valoritzacié de residus de la construccié i demolicié que consisteix
en la recuperacio de materials procedents d’una obra, amb les minimes transformacions possibles, per
tal de ser utilitzats en una altra obra diferent d’aquella de la qual provenen, sempre a través d'un
gestor autoritzat.

Reutilitzacié in situ: operacié de valoritzacié de residus de la construccio i demolicié que consisteix
en la recuperacid d’elements constructius complets, amb les minimes transformacions possibles, per
tal de ser utilitzats al mateix lloc d’origen, sense necessitat de la intervencié d’un gestor autoritzat.

Segregaci6é o separacio en origen: accid que té com a objectiu obtenir, mitjancant processos de
separacio i recollida selectiva, residus de composici6 homogenia i classificats segons la seva
naturalesa (formigons, metalls, plastics, etc.), a fi de facilitar els processos de valoritzacié i tractament.

Transportista: responsable del trasllat dels residus de la construcci6 i demolicié des del productor fins
al gestor autoritzat.
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Valoritzacié: tot procediment que permeti I'aprofitament dels recursos continguts en els residus sense
posar en perill la salut humana i sense utilitzar mitjans que puguin causar perjudicis en el medi
ambient.

En tot cas, es considera valoritzacié qualsevol dels processos enumerats a I'annex |I1.B de la Decisio
de la Comissié 96/350/CEE publicats a I'annex I.B de I'Ordre MAM/304/2002, de 8 de febrer, per la
gual es publiquen les operacions de valoritzacioé i eliminacié de residus i la llista europea de residus.
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Annex 2. Caracteritzaci6 de les activitats generadores de residus de la construccio.
Composicio dels residus de la construcci6 atenent a la seva procedéncia.

Atés que a l'actualitat es continuen enderrocant principalment poligons industrials, que han quedat
absorbits pel teixit urba i construccions antigues per fer rehabilitacions integrals que permetin
reconvertir antics edificis en habitatges nous, es pot afirmar que la composicio dels residus d’enderroc,
rehabilitaci6 i reforma es manté forca estable respecte a la dels darrers anys.

Per altra banda, la reticéncia a la innovacid del sector de la construccio, que es caracteritza per ser
extremadament immobilista, s'accentua en els periodes de bonanga economica per tal de no interferir
en el ritme d'execucidO de les obres, que podria veure’s afectat per una manca de personal
especialitzat en la realitzaci6 de determinades solucions constructives singulars. Aquesta realitat
comporta que les tipologies edificatories no hagin variat significativament en la passada decada i, per
tant, s’ha considerat oportl determinar la composicié de la runa a partir de la supervisié dels
continguts inclosos en els programes anteriors.

1. COMPOSICIO BASICA DELS RESIDUS DE LA CONSTRUCCIO

L’experiencia del PROGROC 2001-2006 i els registres aportats pels gestors autoritzats en el periode
1996-2000 permeten obtenir dades empiriques provinents dels volums reals gestionats i permeten
realitzar una aproximacié sobre l'origen i la composicié mitjana dels residus de la construccid i
demolicié de Catalunya.

Tal i com s’apuntava a I'anterior PROGROC, el factor condicionant de la composicié dels residus de la
construccié i demolici6 depén directament del tipus d'activitat generadora del residu. Agquestes
activitats inclouen I'enderroc i la demolicio, la construccio d’obra nova, les activitats de rehabilitacio, la
obra publica, les activitats d’excavacio i les obres menors.

1.1 Activitats d’enderroc i demolicié

L’enderroc segueix sent la principal font de produccié de residus de la construccio i demolicié. La
massa completa de I'edifici o estructura enderrocada passa a ser residu, exceptuant aquells elements i
materials que s’extreuen del flux general amb l'objecte de ser reutilitzats o valoritzats. La composicio
del residu obtingut depen, basicament, de tres factors:

= Composicid de l'edifici 0 estructura: els materials resultants de la demolicié d’'un edifici depenen de
'época en que aquest es va construir. Aixi doncs, poden predominar els materials petris, els
ceramics, els d’obra de fabrica o els de formigé i, per la mateixa rad, hi haura una major o menor
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utilitzacié d’elements de fusta estructural, d’elements i cobertes d’amiant, de certs metalls com el
plom o el ferro, de vidre, de diversos tipus de plastics (PVC) i d'altres materials.

= Us de l'edifici: el fet que un edifici hagi estat utilitzat per una activitat o un altra comporta riscos per
a la contaminacié de la massa i la composicié dels residus d’enderroc amb els elements i materials
abandonats (residus industrials, equips o instal-lacions susceptibles de contenir substancies
perilloses, mobiliari, etc.).

= Tecnigues d’enderroc: la neteja previa dels elements abandonats de I'edifici, la demolicié intensiva
o selectiva i el grau de selecci6 i desmuntatge son factors directament relacionats amb la
composicio del residu resultant de I'enderroc.

1.2 Activitats de construccio d’obra nova

La produccié de residus de nova construccio esta estretament relacionada amb els dos factors
seguents:

» Tipus d'edificacié: la construccié d’edificis no residencials tals com industries, hotels i oficines
empra una major quantitat d’elements constructius industrialitzats i prefabricats, que generen
menys residus sobrants, tot i que convé considerar la possibilitat d’utilitzar materials i elements
especifics generadors de residus perillosos. En general, la construccié residencial genera un major
volum de materials petris sobrants i d’envasos i embalatges.

=  Fases constructives:

- Fonaments i estructura: en aquesta fase, s’acostumen a generar pocs residus solids que sovint
es reutilitzen en la mateixa obra. Entre aquests residus destaquen les restes de formigo
d’escapcat de pilars, les restes d’armadura i filferro i les fustes d’encofrar. Cal considerar, per
altra banda, els fluids procedents del rentat de formigoneres i sobrants, que s’han de gestionar
fora de I'obra.

- Coberta i tancament de facana: en aquesta fase de construccio, la varietat de residus generats
és forca amplia. Entre els residus més comuns, s’hi troben els embalatges, les restes de
lamines asfaltiques i materials aillants o els sobrants i restes de ceramics, morters i altres
materials petris.

- Acabats: en aquesta fase de construccié també es generen una gran varietat de residus.
D’entre els que més sovint s’hi troben, destaca el guix i els materials compostos a base de guix,
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el morter, els ceramics, I'acer galvanitzat, les pastes de segellat, les pintures, els fluids de polir
paviments i els envasos i embalatges.

1.3 Activitats de rehabilitacié

Les obres de rehabilitacio i reforma produeixen una mescla de residus tipics del rebuig d’edificacio i de
la demolicié selectiva, depenent del tipus d’obra i de I'edifici. En general, quan existeixen elements
singulars facilment valoritzables, tals com paviments hidraulics antics, baranes de forja o teules
ceramiques manuals, s’'usen tecniques de descontruccio i reutilitzacioé en part d'aguestes obres.

1.4 Obra publica
Les obres publiques mereixen una consideracio especial, tant per la seva importancia, com per les

caracteristiques intrinseques. En general, aquest tipus d’obres no produeixen quantitats importants de
residus i, quan ho fan, es procura reutilitzar en I'obra mateixa.

1.5 Activitats d’excavaci6

Les obres d’excavacio generen terres que poden ser reutilitzades directament en reblerts a la mateixa
obra o en altres obres properes.

1.6 Obres menors

Els residus generats en obres menors i en petites reformes domiciliaries tenen la consideracio de
residus municipals i, per tant, poden ser gestionats mitjancant les deixalleries municipals. La
composicid dels residus generats en aquest tipus d'activitats és equivalent a la composicié dels
residus generats en activitats de reforma i manteniment i, quant als materials, s6bn majoritariament
materials ceramics i guix.

A partir de I'explotacié de dades disponibles dels registres d’entrada de residus de la construccio i
demolici6 facilitades pels gestors autoritzats, s’obtenen els seguents resultats, que sén els mateixos
gue hi ha hagut des de I'any 1996:
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Taula 1. Origen dels residus de la construccié i demolicié per al periode 1996-2006.

ORIGEN DE LA PRODUCCIO MITJANA DE RESIDUS DE LA CONSTRUCCIO PER ACTIVITATS 1996-2006

. . % sobre el total de residus de la
Tipus d’activitat productora iy
construccio
Enderroc intensiu 55%
Rebuig d'edificacid, rehabilitaci6 i reforma 30%
Obres publiques (urbanistiques i d’infraestructura) 10%
Enderroc selectiu i material net d'origen per la naturalesa de les obres
. 4%
(possible 10%)
Rebuig de les plantes de valoritzacié 1%

Un cop es disposa de la quantificacié de la produccié mitjana per activitats, els registres i les dades
percentuals de la separacié d'impropis sotmesos a tractaments i a gesti6 externa adequada, és
possible aproximar el risc de contaminacio i dels costos d’'implantar un estandard basic de gestio

mediambiental adequat a la situacié actual:

Taula 2. Contingut dels elements no aptes en els fluxos de residus de la construccié i demolicié gestionats
durant el periode 1994-1999.

CONTINGUT D'ELEMENTS NO APTES ‘

Mitjana de carregues amb percentatges afectats i continguts de contaminants
% Carregues afectades Parts afectades Percentatge rebuig Contignfsl:itéss)[()?er?;:ap a
20% d'enderroc intensiu 20% del volum 4% sobre el 55% 2,20% sobre el total
30% rebuig d'edificacio 25% del volum 7,5% sobre el 30% 2,25% sobre el total
10% d'obres publiques 15% del volum 1,5% sobre el 10% 0,15% sobre el total
15% material reciclable 20% del volum 3% sobre el 5% 0,15% sobre el total
Total no apte 4,75% sobre el total

De la taula anterior, resulta que el 4,75% dels residus de la construccié i demolicié separats i dirigits a
gestio externa adequada (abocament o reciclatge) suposen meés de la meitat del volum de fraccions i
elements no aptes rebuts en les instal-lacions.
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2. RESIDUS VOLUMINOSOS | PERILLOSOS EN EL FLUX DE RESIDUS DE LA CONSTRUCCIO

El desenvolupament del primer Programa de residus de la construccio i demolicié a Catalunya
(PROGROC 1995-2000) i I'aplicacio progressiva de la normativa sobre gestio de residus industrials
han permes separar gairebé la totalitat de fluxos d’aquest tipus de residus i reduir de manera molt
significativa les mescles de residus que es produien antigament.

La preséncia de residus voluminosos i perillosos en l'actual flux de residus de la construccio i
demolicié a Catalunya és degut a les fraccions d’aquest tipus que es generen en la construccio,
enderroc i rehabilitacié, provinents dels components que formen l'estructura o edifici, dels treballs que
s’hi realitzen o d’elements i mobles abandonats en els edificis i terrenys.

Segons un informe elaborat per I'Institut de Tecnologia de la Construccido de Catalunya (ITeC), els
materials potencialment perillosos que es manipulen més sovint en les obres de construccio i
demolicié son els que s’enumeren en la seglent taula:
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Taula 3. Materials potencialment perillosos que es manipulen en les obres de construccié i demolicio.

Tipus Fase
d’activitat d’activitat

Materials potencialment perillosos

= Aigua bruta amb beurada de ciment Portland

= Restes d'olis desencofrats, productes de curat i els
envasos que els contenen

= Oli de maquinaria

= Restes de productes bituminosos que contenen quitra

Coberta d’hulla

= Dissolvents

= Sobrants de pintura, hidrofugants, vernissos i dissolvents

Construccio = Pots i llaunes buits de pintures i vernissos

= Restes de productes antioxidants

= Restes d'adhesius (coles, resines, etc.) i els envasos que
els contenen

= Pinzells i corrons impregnats amb pintures

= Liquids per polir el terra

= Acids per acabats de formigé arquitectonic

= Detergents basics o acids de neteja de facanes

= Envasos d’aerosols

= Sols contaminants

= Flocatge amb amiant d'estructures metal-liques

Estructura = Proteccions individuals en Il'eliminacié d'amiant (filtres,
granotes, caretes, etc.)

= Fusta tractada amb conservants

Coberta = Plaques de fibrociment

= Calorifugat de canonades amb amiant

= Canonades i baixants de fibrociment amb amiant

= Diposits de fibrociment amb amiant

= Equips d'aire condicionat amb clorofluorocarburs

Enderroc Instal-lacions = Tubs fluorescents

= Lampades de vapor de mercuri

= Parallamps radioactius

= Detectors ionics de fum

= Transformadors eléctrics amb PCB o PCT

Tancaments = Envans pluvials de plaques de fibrociment amb amiant

= Revestiments pintats amb pintures que contenen metalls
pesants (crom, plom, cadmi, etc)

Acabats = Plaques de cel ras que contenen amiant

= Paviments vinilics que contenen amiant

Productes de decapatge de pintures

Estructura

Acabats

Aquest llistat convé completar-lo amb tres tipus de residus més que poden ser 0 no toxics, perillosos i
voluminosos:

- En la construccio, residus d’envas i embalatges de productes contaminants.
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- En I'enderroc, qualsevol element, material o substancia abandonada en I'edifici.
- En I'excavacio, la preséncia de sols contaminants i antics abocaments.

3. ACTIVITATS PRODUCTORES DELS RESIDUS DE LA CONSTRUCCIO

EI PROGROC és una eina que ha de servir per incidir sobre les activitats generadores de residus de la
construcci6 i demolicié de forma que adoptin les mesures necessaries per incorporar progressivament
practiques ambientals en la produccio i gestio dels residus.

En l'actualitat, la realitat és que la planificacio i I'execucio dels treballs en les obres de construccio i
demolicié no estan encara influenciades pels factors mediambientals. Cal esmentar, pero, que les
empreses que han implantat sistemes de qualitat ambiental han tingut en compte els processos de
prevencio i valoritzacio en les obres.

En general, la planificacio i I'execucié dels treballs en les obres de construcciéo i demolicid es
caracteritza de la seguient manera:

3.1. Activitats de demolicié i enderrocs selectiu

En la majoria de casos, I'enderroc s’efectua en el moment en qué un solar es vol preparar per a una
nova construccio. L’enderroc és, per tant, una partida o subcontracte de la construccid, on prima la
velocitat en I'execuci6 i 'economia.

La practica totalitat dels enderrocs que es realitzen utilitzen técniques intensives basades en
maquinaria pesada. Aquestes técniques transformen I'edifici en una massa heterogénia de runes,
formada per una gran varietat d’elements i materials que estan continguts en l'edifici.

En general, les técniques intensives son adequades per als edificis construits fins a principis del segle
vint, a causa de les seves caracteristiqgues constructives, caracteritzades per I's de pocs materials
diferents i de poca resistencia. Tanmateix, més del 95% dels enderrocs que es duen a terme
actualment son intensius.

Les técniques d’enderrocament menys intensives i la demolici6 més o menys ordenada només es
produeix parcialment quan aquesta s subvencionada o quan els propietaris dels edificis tocants o les
normatives municipals ho exigeixen. Actualment i fins i tot en aquests casos, tampoc no es procedeix a
una classificacio dels residus un cop generats, sind que es tornen a mesclar en el moment de la seva
carrega i transport a I'exterior.
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3.2 Activitats de nova construccio

La majoria de les activitats de nova construccié de tipus residencial i no residencial que es duen a
terme a Catalunya es realitzen a través de diferents tipus de promotors privats. En primer lloc, s’hi
troben els promotors-constructors, que sén els que abasten la practica totalitat del procés; en segon
lloc, s’hi troben els promotors-“project manager”, que subcontracten la major part de les operacions; i
per ultim, els promotors que Unicament gestionen el capital.

Normalment, el constructor —denominat contractista a I'ambit empresarial- no acostuma a ser el
realitzador directe del conjunt de 'obra, sind que subcontracta la majoria de les diverses partides a
empreses especialitzades. El contractista principal s’encarrega de contractar la neteja general de
'obra i formalitzar en les subcontractes els aspectes concrets relatius a l'avaluacid, tramitacio i
disposicié dels residus.

La majoria d’empreses constructores que han implantat la ISO 14001 han de disposar d'una
planificacio i control en les operacions, que incloura la classificacio, 'lemmagatzematge, el tractament i

la gestio externa dels residus que es generen a I'obra.

3.3 Activitats de reforma i petites obres menors

Dintre d’'una activitat de reforma, existeix una gran varietat d’'operacions que van des de les reformes
estructurals, destinades al canvi d’is o modernitzacié d’un edifici, fins a obres de menor consideracio.

Tant les operacions com els residus que es generen corresponen en part a demolicié i en part a
construccié nova. Per les caracteristiques d’aquestes obres, els treballs que s’hi realitzen son més
selectius i amb menor Us de maquinaria pesant que en les demolicions intensives, essent meés factible
la classificacié en origen i la gesti6 adequada dels diferents tipus de materials residuals que es
produeixen.

Les obres consistents en petites reformes i manteniments i que, en general, sGn menys voluminoses
acostumen a contractar serveis de contenidors i sacs que ocupen la via publica i facilment son mal
utilitzats per altres veins per abocar-hi tot tipus de residus domestics, especialment voluminosos i
petits electrodomestics.

3.4 Activitats d’obra publica

Tal i com s’ha esmentat al capitol de balang, alguns organismes promotors d’obra publica han
comencat ha incorporar en els plecs de condicions la utilitzacié de materials reciclats en algunes fases
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de certes obres i, en altres casos, s’ha establert una partida pressupostaria separada per a la gestio
dels residus de la construccio i demolicio generats.

3.5 Activitats d’excavacioé i anivellament

Els excedents de terres generats en obres d’excavacio i anivellament acostumen a gestionar-se com a
subproductes en altres obres properes o acumulant-les en diposits per a ser utilitzades en el futur.

Si bé els habituals desajustaments temporals entre I'oferta i la demanda provoquen que sovint s’hagin
de considerar com a residu, la gran part d’aquests excedents no es gestionen a través dels gestors
autoritzats i s'utilitzen o s’aboquen de forma incontrolada.

D’aquesta manera, cal tenir en compte que en constituir les terres contaminades residus, han de ser
gestionades a través de gestors de residus autoritzats i d’acord amb la normativa vigent de residus. En
la gestio i el transport de les terres contaminades excavades cal la formalitzacié dels documents de
control i seguiment, fitxa d’acceptacioé i full de seguiment, d’acord amb el Decret 93/1999, sense
perjudici de I'aplicacié de la normativa especifica sobre sols contaminats (Reial Decret 9/2005, de 14
de gener).
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Annex 3. Resum dels textos legals en matéria de gestié de residus de la construcci6 i
demolicid.

AMBIT EUROPEU

a. Directiva 99/31/CE, de 26 d’abril de 1999, relativa a I'abocament de residus

L'objecte de la Directiva 99/31/CE és impedir i reduir, en la mesura del possible, els efectes negatius
en el medi ambient de 'abocament de residus mitjancant la introduccié de rigorosos requisits técnics i
operatius sobre els residus i els abocaments (en allo referent a les aiglies superficials, les aigues
subterranies, el sol, l'aire, I'efecte hivernacle, aixi com qualsevol risc derivat per la salut humana
durant el cicle de vida de I'abocador).

Quant a les caracteristiques tecniques dels abocadors, la Directiva 99/31/CE especifica i complementa
els requisits técnics necessaris a complir per aquells abocadors als quals els hi és d'aplicacié la
Directiva 96/61/CE d’IPPC.

La Directiva defineix els abocadors com aquells emplagcaments d’eliminacié de residus mitjangant el
diposit d’aquests en la superficie o sota terra, incloent tant els emplacaments interns d’eliminacio de
residus (és a dir, el diposit en el qual un productor elimini els seus residus en el lloc on es produeixin)
com els emplacaments permanents (és a dir, per a un periode superior a un any) utilitzats per
'emmagatzematge temporal de residus, pero exclou les instal-lacions en les quals es descarreguen
els residus per poder preparar-los per al seu transport posterior a un altre lloc per a la seva
valoritzacié, tractament o eliminacid, 'emmagatzematge de residus anterior a la valoritzacié o
tractament per un periode inferior a tres anys com a norma general, o 'emmagatzematge de residus
anterior a I'eliminacié per un periode inferior a un any.

Els abocadors es classifiquen en tres categories:
- Abocadors per a residus perillosos.

- Abocadors per a residus no perillosos.

- Abocadors per a residus inerts.

Queden excloses de I'ambit d’aplicacio de la Directiva les activitats seglents:

- L'espargiment de llots, inclosos els llots de depuradora i els procedents d’operacions de drenatge, i
de materies analogues en la superficie del sol amb fins de fertilitzacié o millora de la seva qualitat.
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- La utilitzacié de residus inerts adequats en obres de restauracid/condicionament i colmatacio, o
amb fins de construccid, en abocadors.

- El diposit de llots de drenatge no perillosos al llarg de petites vies de navegacié de les quals s’hagin
extret, i de llots no perillosos en aigues superficials, incloses les lleres i el subsol.

- El diposit de sol sense contaminar o de residus no perillosos inerts procedents de la prospeccid i
extraccio, tractament i emmagatzematge de recursos minerals, aixi com del funcionament de les
canteres.

Pel que fa als residus inerts, la Directiva estableix una nova definici6 més concreta, que ha estat
recollida en el Reial Decret 1481/2001, de 27 de desembre, que transposa aquesta norma al nostre
ordenament juridic intern, i també al Text refds de la Llei reguladora dels residus.

Per tal d’evitar riscos, es van establir unes directrius que esbossen els procediments preliminars
d'admissio de residus que s’havien de seguir fins que s’adoptés un procediment uniforme per a la
classificaci6 i 'admissié dels residus i que ha estat establert per la Decisié del Consell 2003/33/CE, de
19 de desembre de 2002:

No s’admeten als diposits controlats els residus seguents:

- Residus liquids.

- Residus que, en condicions d’abocament, sén explosius, corrosius, oxidants, facilment inflamables
o inflamables.

- Residus hospitalaris o d’altres residus clinics procedents d’establiments médics o veterinaris, i que
siguin infecciosos.

- Pneumatics usats, llevat algunes excepcions.

- Qualsevol altre tipus de residus que no compleixin els criteris d’admissio establerts en I'annex Il de
la Directiva.

b. Directiva 2006/12/CE, de 5 d’abril de 2006, relativa als residus.

La Directiva 2006/12/CE, relativa als residus, refon en un unic text la Directiva 75/442/CE relativa als
residus i les seves posteriors modificacions, estableix una terminologia comuna pel que fa a I'ambit
dels residus i emfatitza els principis que han de regir la seva gestio. Deroga, en consequéncia, els
actes que havien constituit el marc anterior, definit per la Directiva 75/442/CE, relativa als residus, la
Directiva 91/156/CE, de 18 de marg i la Decisio 96/350/CE, de 24 de maig, principalment.
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Els aspectes més destacats d’aquesta Directiva des del punt de vista dels residus de la construccid i
demolicié son:

- Queden fora del seu ambit d’aplicacié “[...] quan ja estiguin coberts per altra legislacié [...] els residus
resultants de la prospeccid, de I'extraccio, del tractament i de I'emmagatzematge de recursos
minerals, aixi com I'explotacid de pedreres”. Ates que els residus procedents d’aguestes activitats
extractives es regulen en el marc de la Directiva 2006/21/CE, de 15 de marg, sobre la gestio de
residus d’industries extractives i per la qual es modifica la Directiva 2004/35/CE, cal entendre que
queden fora del seu ambit d’aplicacio.

- Estableix la jerarquia d’opcions de gestid de residus, prioritzant la prevencié o la reduccio de la
produccié dels residus i de la seva nocivitat.

- Incideix en el fet que les autoritats competents estableixin tan aviat com sigui possible un o diversos
plans de gestié de residus, per a la implementacio dels objectius que la Directiva recull.

- Detalla les activitats de valoritzacio i eliminacié de residus que hauran de ser objecte d’autoritzacio
per part de les administracions competents, a fi i efecte que realitzin una gestié adequada dels
residus.

Finalment, la Directiva propugna l'aplicacié del principi “Qui contamina paga” a I'hora de distribuir els
costos derivats de I'eliminacio de residus, recaient aquests sobre el posseidor que remet els residus a
un recol-lector o a una empresa de les esmentades a l'article 9 de la Directiva i/o als posseidors
anteriors o el productor del producte generador dels residus.

D’altra banda, cal incidir en el fet que la Directiva 2006/12/CE, relativa als residus queda derogada a
partir del 12 de desembre de 2010 per la Directiva 2008/98/CE, del Parlament Europeu i del Consell,
de 19 de novembre de 2008, sobre els residus i per la qual es deroguen determinades Directives.

c. Directiva 2008/1/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de gener, relativa a la
prevencio i el control integrats de la contaminacio.

La Directiva 96/61/CE del Consell, de 24 de setembre de 1996, relativa a la prevencio i al control
integrats de la contaminacio, ha estat modificada en diverses ocasions i de forma substancial. En
aquest sentit, i amb la finalitat de proporcionar una major racionalitat i claredat, s’ha procedit a la
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codificacié de I'esmentada Directiva mitjancant la Directiva 2008/1/CE, del Parlament Europeu i del
Consell, de 15 de gener de 2008, relativa a la prevencio i al control integrats de la contaminacio.

Aixi doncs, la Directiva 2008/1/CE, estableix un marc general de prevencio i control integrats de la
contaminaci6, procedent de les activitats recollides en el seu annex |, entre les quals es troben certes
activitats de gestio de residus.

La Directiva estableix mesures per evitar i, quan no sigui possible, reduir les emissions d’aquestes
activitats a l'atmosfera, l'aigua i el sol, incloses les mesures relatives als residus, amb la finalitat
d’assolir un nivell elevat de proteccié del medi ambient considerat en el seu conjunt, sens perjudici de
les disposicions de la Directiva 85/337/CEE, i d’altres disposicions comunitaries en la materia.

Un dels instruments basics que preveu la Directiva per reduir la Contaminacié és l'establiment d’'un
regim d’atorgament d’autoritzacions, en les quals s’estableixen les obligacions fonamentals a complir
pel seu titular, els valors limit d’emissiéo de substancies contaminants, el control dels abocaments
realitzats per la industria i les mesures pertinents per tal de reduir al minim la contaminacid, també a
gran distancia o transfronterera.

Aquesta Directiva incideix en el concepte de Millors Tecniques Disponibles i el defineix com la fase
més eficag i avancada de desenvolupament de les activitats i de les seves modalitats d’explotacio, que
demostrin la capacitat practica de determinades técniques per constituir, en principi, la base dels
valors limits d’emissié destinats a evitar o, quan aixd0 no sigui practicable, reduir en general les
emissions i I'impacte en el conjunt del medi ambient. Les autoritzacions de les activitats —entre d’altres,
les corresponents a les activitats de gestio de residus de I'annex | de la Directiva — s’atorguen sempre
tenint en compte les millors tecniques disponibles.

d. Directiva 2008/98/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de novembre de 2008, sobre
els residus i per la qual es deroguen determinades Directives.

La Directiva cerca simplificar el marc regulador dels residus en el si de la Unié Europea, aixi com
clarificar alguns conceptes que fins ara podien haver presentat una certa ambiguitat (p.e. diferéncia
entre recuperacio i eliminacio, o entre residu i allo que no ho és). A banda d’aquestes questions més
generals, la Directiva incorpora la Directiva 2006/12/CE, de 5 d’abril de 2006, relativa als residus, la
Directiva 75/439/CEE relativa a la gestié dels olis usats i la Directiva 91/689/CEE relativa als residus
perillosos. Aquestes incorporacions busquen la modificacio i supressio de disposicions poc clares o
d’altres que podien haver quedat superades.

]” Generalitat de Catalunya 75
Departament de Medi Ambient
i Habitatge



Agéncia de
Residus de
® Catalunya

A partir de l'establiment d’'una terminologia comuna i d’'una definicié de residus, estableix que els
Estats membres han de prendre les mesures adequades per fomentar determinats fins, tals com
garantir que tots els residus se sotmetin a operacions de valoritzacié o, en defecte, a operacions
d’eliminacié segures, fomentar la reutilitzacié dels productes i la preparacié d’accions de reutilitzacio,
fomentar un reciclatge d’alta qualitat i assegurar que la gestié dels residus es portara a terme sense
posar en perill la salut humana i sense produir danys al medi ambient.

Com a aspectes destacables d’aquesta nova Directiva cal fer esment a la regulacié expressa de la
jerarquia en la gestio (prevencio, preparacio per a la reutilitzacio, reciclatge, altres vies de valoritzacio,
com la valoritzacié energetica, i I'eliminacio), i I'obligacio dels Estats membres d’establir programes de
prevencio i de gestio.

Estableix com a objectiu de reutilitzacié i recuperacié abans del 2020, augmentar fins un minim de
70% la preparacié per la reutilitzacid, el reciclatge i resta de recuperacido de materials, incloses les
operacions de reompliment que utilitzin els residus com succedanis d’altres materials, dels residus no
perillosos procedents de la construccié i demolicio, amb exclusié dels materials presents de manera
natural definits a la categoria 17 05 04 del Cataleg Europeu de Residus.

Daltra banda, cal tenir present que d'acord amb les Disposicions derogatories i transitories de la
Directiva 2008/98/CE (article 41), la Directiva 2006/12/CE, de 5 d’abril de 2006, relativa als residus, la
Directiva 75/439/CEE relativa a la gestioé dels olis usats i la Directiva 91/689/CEE relativa als residus
perillosos, quedaran derogades a partir del 12 de desembre de 2010.

Aixi mateix, atés que d’acord amb l'article 40 de la Directiva, els Estats membres han de posar en
vigor les disposicions legals, reglamentaries i administratives necessaries per donar compliment a allo
establert a la Directiva abans del 12 de desembre de 2010, cal tenir en compte la futura incorporacio a
'ordenament espanyol de la Directiva 2008/98/CE que s’ha de dur a terme abans de la data
esmentada.

e. Decisi6é 2000/532/CE, de 3 de maig de 2000, que substitueix a la Decisié 94/3/CE per la qual
s’estableix la llista de residus i Decisio 2001/118/CE, de 16 de gener de 2001, per la qual es
modifica la Decisio 2000/532/CE en el que es refereix a la llista de residus.

La Llista Europea de Residus és una llista harmonitzada de residus que s’examinara periodicament
d’acord amb allo establert a la Directiva 2006/12/CE, de 5 d’abril de 2006, relativa als residus.
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f. Decisi6o 2003/33/CE, de 19 de desembre de 2002, per la qual s’estableixen els criteris i
procediments d’admissi6 de residus en abocadors d’acord amb I'article 16 i 'annex Il de la
Directiva 92/31/CE.

La Decisi6 2003/33/CE, d’acord amb els principis establerts a I'annex Il de la Directiva 1999/31/CE, de
26 d’abril de 1999, relativa a 'abocament de residus, estableix els criteris i procediments d’admissio de
residus en els abocadors. En concret, destaca el desenvolupament dels seguents punts:

- Determinacié del procediment d’admissibilitat de residus en els diposits controlats: aquest
procediment consisteix en la caracteritzacio basica, les proves de conformitat i la verificacio in situ
que es defineixen en I'annex Il de la Directiva 1999/31/CE, de 26 d’abril.

- Criteris d’'admissio per cada classe de diposit controlat.

- Meétodes que s’han d'utilitzar per a la presa de mostres i la caracteritzacié dels residus.

- Definicié de l'avaluacié de seguretat que ha d’efectuar-se per a 'emmagatzematge subterrani de

residus i resum de les possibilitats previstes per la Directiva 99/31/CE en materia d’abocament de
residus, juntament amb exemples de subcategories de les principals classes d’abocadors.

AMBIT ESTATAL

a. Llei 10/1998, de 21 d’abril, de residus, modificada per la Llei 62/2003, de 30 de desembre, de
mesures fiscals, administratives i d’ordre social.

La Llei 10/1998 va transposar a I'ordenament juridic intern la Directiva 91/156/CEE, del Consell, de 18
de mar¢ de 1991, per la qual es modifica la Directiva 75/442/CEE, del Consell, de 15 de juliol de 1975 i
deroga la Llei 42/1975, de 19 de novembre, de residus solids urbans i la Llei 20/1986, de 14 de maig,
basica de residus toxics i perillosos.

El seu objecte és prevenir la produccié de residus, establir el régim juridic de la seva produccio i gestid
i fomentar, per aquest ordre, la seva reduccio, la seva reutilitzacid, reciclatge i altres formes de
valoritzacié, amb la finalitat de protegir el medi ambient i la salut de les persones, aixi com regular els
sols contaminats. Quant a aquest ultim punt, la Llei va establir un regim per a la Declaracié de sols
contaminats i per la distribucié de responsabilitats per a la restauracio d’aquests sols.
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La Llei 10/1998 estableix el régim competencial en matéria de residus, de manera que certes
obligacions que aquesta llei imposa als ens locals suposen una modificacié del regim general fins
llavors vigent i establert a la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases de Regim Local.

En concret, s'atribueix de forma generica als ens locals, com a servei obligatori, la recollida, el
transport i I'eliminacié dels residus urbans, mentre que fins aquell moment només existia aquesta
obligacio per municipis de més de 5.000 habitants. Igualment, s’obliga als municipis de més de 5.000
habitants a implantar sistemes de recollida selectiva de residus, a partir de I'any 2001, fet que tampoc
estava previst a l'article 26.2.b) de la Llei 7/1985.

En relaci6 amb els residus de la construccid, la Llei 10/1998 va introduir una important modificacio
respecte a la regulacié anterior (Llei 42/1975, de 19 de novembre, sobre deixalles i residus solids
urbans), que els considerava residus municipals. Aquesta modificacié passa a incloure com a residus
municipals només aquells procedents d’obres menors i els ocasionats com a consequencia de
reparacions domiciliaries.

b. Llei 16/2002, d’1 de juliol, prevencid6 i control integrats de la contaminaci6

Aquesta Llei transposa a I'ordenament juridic intern, entre d’altres, la Directiva 96/61/CE, de 24 de
setembre, relativa a la prevencio i al control integrat de la contaminacio, i que ha estat codificada,
juntament amb les modificacions que ha patit, com s’ha dit, per la Directiva 2008/1/CE EIl control
integrat de la contaminacié es fonamenta en [l'autoritzacid ambiental integrada, nova figura
d’intervencié administrativa que substitueix i recull el conjunt d’autoritzacions de caracter ambiental
exigibles a les activitats fins al moment. L’'autoritzaci6 ambiental integrada fixa els valors limits
d’emissio de les substancies contaminants tenint en compte les millors tecniques disponibles, les
caracteristiques tecnigues de les instal-lacions i la seva localitzacié geografica. El seu ambit d’aplicacio
se circumscriu a les activitats recollides en el seu annex I, coincidents amb les de la Directiva IPPC,
entre les quals es troben determinades activitats de gestio de residus.

c. Reial Decret 1481/2001, de 27 de desembre, pel qual es regula I'eliminacié de residus
mitjancant diposit

L'objecte del Reial Decret 1481/2001 (RD 1481/2001 en endavant) és I'establiment d’'un marc juridic i
tecnic adequat per les activitats d’eliminacié de residus mitjancant la seva deposicié controlada.
Aquesta norma transposa la Directiva 1999/31/CE, de 26 d’abril, relativa a 'abocament de residus.
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Mitjancant el RD 1481/2001 es regulen les caracteristiques dels abocadors o dipdsits controlats i la
seva correcta gestio i explotacio, tenint en compte els principis de la Llei 10/1998 de residus. S’hi
diferencien tres categories d’abocadors en funcio del tipus de residus que accepten —residus inerts,
residus perillosos i residus no perillosos— i s’hi delimiten els criteris técnics minims per al disseny,
construccid, explotacié, clausura i manteniment postclausura de cadascun d’ells amb I'objectiu de
prevenir I'afeccido al medi. També s’hi aborda l'adaptacié dels abocadors en funcionament en el
moment de la seva entrada en vigor a les exigencies del Reial Decret i els impactes ambientals a
considerar.

Els diposits controlats resten sotmesos al régim legal sobre prevencido i control integrats de la
contaminacié. En aquest sentit, el Reial Decret fixa els requisits minims de les sol-licituds
d’autoritzacié, aixi com les comprovacions previes a realitzar per les autoritats competents.

Igualment, el RD 1481/2001 identifica els tipus de residus acceptables en les distintes categories
d’abocadors, prohibint I'admissio de determinats residus i assenyalant la potestat de les autoritats
competents per fixar a l'autoritzacio respectiva de I'abocador, unes condicions meés restrictives sobre
'admissibilitat dels residus, d’acord amb les seves propietats.

Finalment, el text de la norma subratlla que el preu per 'abocament de residus cobrat per I'entitat
explotadora ha d’internalitzar els costos ocasionats pel seu establiment i explotacio, les despeses
derivades de les garanties, aixi com les despeses estimades de clausura i manteniment posterior de la
instal-lacio i 'emplagament durant el termini que fixi I'autoritzacid, que en cap cas podra ser inferior a
trenta anys. En aplicar-se, aquest element pot contribuir a dissuadir I'is de I'abocament front a altres
opcions de gestid, com la reutilitzacio, el reciclatge o la valoritzacio energeética.

d. Reial Decret 314/2006, de 17 de marg, pel qual s’aprova el Codi Tecnic de I’Edificacio.

No incorpora referéncies explicites a la gestid dels residus de la construccié. El Reial Decret recull
exigencies relatives a les condicions de seguretat, salubritat, eficiencia energeética, etc. de les noves
edificacions i algunes d’elles podrien fer pensar en una major durabilitat dels edificis, una menor
preséncia de substancies contaminants als productes de la construccid, etc.

Aixi mateix, es fa mencid expressa a que aquest codi ha de garantir la sostenibilitat de I'edificaci6 i la
proteccié del medi ambient.

El 9 de juny de 2008, el Ministeri de Vivenda va dictar I'Ordre VIV/1744/2008, per la qual es regula el
Registre General del Codi Tecnic de I'Edificacio.
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e. Reial Decret 509/2007, de 20 d’abril pel que s’aprova el reglament pel desenvolupament i
execucio6 de la Llei 16/2002, d’1 de juliol, de prevencio i control integrats de la contaminacio.

Aquest Reial Decret té per objecte principal I'aprovacié del reglament que desenvolupa la Llei 16/2002,
d’'l de juliol. Més concretament, recull el detall del procediment per a I'obtencié de l'autoritzacio
ambiental integrada, aixi com enuncia la relacio de les activitats incloses a I'annex 1 de la Llei 16/2002
i n"adjunta una breu descripcio.

Complementariament, també preveu una modificacié dels valors d’emissié globals a I'atmosfera per a
determinats sectors d’activitat, basats en I'is de les millors tecniques disponibles, les quals es recullen
als respectius documents de referéncia europeus (BREF).

f. Reial Decret 105/2008, d’1 de febrer, pel qual es regula la produccié i gestio dels residus de
construcci6 i demolicio.

Aquest Reial Decret dona compliment a una de les mesures instrumentals previstes pel Pla Nacional
de Residus de Construccio i Demolici6 2001-2006, on es preveia que la norma hauria de lligar la
correcta gestio dels residus de la construccio i demolicié a la corresponent llicéncia d’obra, aixi com
incentivar que els residus siguin degudament classificats i descontaminats in situ, tot afavorint la seva
posterior gestio.

Respecte a la legislacié catalana vigent fins al moment de la seva aparicid, aquest Reial Decret
introdueix com a modificacions substancials:

- Estudi de Gesti6 de Residus/Pla de Gestio de Residus a I'Obra: la norma diferencia ambdues
figures a efectes de la planificacio de la gestié dels res