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PRESENTACION

La gestion de residuos de origen municipal, integrados principalmente por los residuos domésticos y del
pequeio comercio, es una materia de competencia compartida entre los entes locales y la Generalitat de
Catalunya. Los entes locales son competentes en materia de gestion y la Generalitat lo es en materia de
planificacion. El dptimo ejercicio requiere de instrumentos que garanticen la correcta gestion de los residuos
que se producen en el territorio y el desarrollo de politicas de sostenibilidad que se orienten a maximizar la
consideracidn del residuo como recurso.

Entre estos instrumentos se encuentra el Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestién de Residuos
Municipales de Cataluiia, que corresponde impulsar al Departamento de Territorio y Sostenibilidad, a través de
la Agencia de Residuos de Cataluia, con la aprobaciéon del Gobierno de la Generalitat. Este plan territorial
sectorial (PINFRECAT20) abarca el periodo 2013-2020, y supone el relevo y la reformulacion del anterior Plan
Territorial Sectorial de Infraestructuras de Residuos Municipales 2005-2012, que fue aprobado mediante el
Decreto 16/2010, de 16 de febrero.

El nuevo plan se desarrolla de acuerdo con la adaptaciéon de la planificacion al contexto general en el que se
encuentra Catalufia, tanto en términos normativos como en cuanto a las complejas condiciones de entorno
socioecondémico y financiero. Resulta necesario definir estrategias que permitan avanzar hacia el equilibrio
territorial de los sistemas de tratamiento y de sus costes, considerando el desequilibrio actual que supone no
haber completado el despliegue de las infraestructuras de tratamiento previo a la disposicién de los residuos en
depdsitos controlados.

En este contexto se requiere reorientar las estrategias de gestién: en primer lugar, mediante el establecimiento
de las nuevas bases del modelo y distribucidn territorial a partir de la situacién de las infraestructuras existentes
y capacidades disponibles; en segundo lugar, a partir de una determinacién de los déficits actuales vy
proyecciones futuras, y finalmente, estableciendo las prescripciones e instrumentos necesarios que deben
considerarse a fin de promover el equilibrio territorial de la gestidon de los residuos en los préximos afios.

El plan territorial sectorial debe permitir el desarrollo y la implantacién efectiva del nuevo Programa General de
Prevencién y Gestidén de Residuos y Recursos de Cataluiia 2013-2020 (PRECAT20) y avanzar en la integracién de
este vector ambiental en el conjunto de politicas de la Generalitat de Catalunya.

En este sentido, el PINFRECAT20 constituye el marco de referencia para la implantacidn ordenada y equilibrada
en el territorio de las infraestructuras necesarias para el tratamiento de residuos en Catalufia, de acuerdo con la
reformulacién del modelo de gestion, al que deben subordinarse los instrumentos previos a la legislacion
urbanistica.

En consecuencia, este es un instrumento de ordenacién y de determinacién del interés publico que debe derivar
en la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, y a la vez, ha de garantizar la implantacién de un modelo
de gestidon cuya finalidad dltima es la mejora y optimizaciéon del servicio publico de gestién de residuos
municipales, de acuerdo con criterios de sostenibilidad ambiental, social y econdmica, sobre la base de la
cooperaciéon con la Administracién local.
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Alcance

El alcance del PINFRECAT20 afecta fundamentalmente a las siguientes instalaciones de gestién de residuos:

Plantas de tratamiento mecanico-bioldgico de la fraccidn resto de residuos municipales

Plantas de tratamiento bioldgico de la fraccion organica de residuos municipales (FORM)

Instalaciones de valorizacion energética

Depdsitos controlados de clase Il

El PINFRECAT20 afecta tanto a infraestructuras existentes como a las previstas de nueva implantacién, y
requiere instalaciones logisticas que se relacionen directamente con las anteriores, principalmente, centros
logisticos de recepcidon y transferencia de residuos. Estos centros permiten evitar la necesidad de nuevas
instalaciones de tratamiento, y se consideran en determinadas circunstancias instalaciones estratégicas para
contribuir a la consolidacidon y mejor aprovechamiento de las infraestructuras existentes al ampliar su dmbito de
servicio.

También se consideran centros logisticos los puntos limpios, para los que se prevé actuaciones de mejora
orientadas, principalmente, a dotar de infraestructura que permita la preparacidn para la reutilizacion, con el
fin de potenciar la reutilizacién y la valorizacidon material de los residuos.

Procedencia y fundamento de la formulacion del Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de
Residuos Municipales 2013-2020

El texto refundido de la Ley Reguladora de los Residuos dispone, en su articulo 6, que el Plan Territorial Sectorial
de Infraestructuras de Gestién de Residuos Municipales tiene naturaleza juridica de plan territorial sectorial de
acuerdo con lo establecido por la Ley 23/1983, de 21 de noviembre, de Politica Territorial. El articulo 19 de esta
ley dispone que corresponde a cada departamento elaborar los planes territoriales sectoriales de su
competencia y proponer su aprobacion al Consejo ejecutivo.

Mediante este plan, el Gobierno de la Generalitat coadyuva en el cumplimiento de los principios de proximidad
y autosuficiencia, y en la racionalizacién del gasto publico en materia de inversiones en gestidn de residuos
municipales.

El PINFRECAT20 es una herramienta de desarrollo del Plan Territorial General de Catalufia y tiene como objetivo
racionalizar la planificacidn territorial de las instalaciones de gestion de residuos municipales existentes y de las
nuevas instalaciones, con el fin de alcanzar la maxima autosuficiencia de gestion en todas las zonas del
territorio de Catalufia, teniendo en cuenta las necesidades, recursos y déficits existentes en cada una de estas
zonas.

En este sentido, debe destacarse que se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 16 de la Directiva
2008/98/CE, del Parlamento y del Consejo, de 19 de noviembre del 2008, sobre los residuos y por la que se
derogan determinadas directivas, que regula los principios de autosuficiencia y proximidad y obliga a los
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Estados a establecer una red integrada y adecuada de instalaciones de gestion de residuos municipales que les
permita avanzar hacia el objetivo de la autosuficiencia, teniendo en cuenta las circunstancias geograficas o la
necesidad de instalaciones especializadas para determinados tipos de residuos.

Respecto a la financiacién de las inversiones en infraestructura, la Generalitat asumird mediante la Agencia de
Residuos de Cataluia la financiacidon de las inversiones que figuran en el PINFRECAT20, en la cuantia y forma
que se determine en el propio plan territorial, previa aprobacién del Gobierno de la Generalitat. La financiacién
podra provenir de fondos propios de la Generalitat o bien del Fondo de Gestién de Residuos.

En cualquier caso, se quiere también ampliar a otros agentes econdmicos, como puede ser el sector privado, la
posibilidad de financiar estas instalaciones, sin menoscabo de la proteccién que deben tener las infraestructuras
de promocidn vy titularidad publica, y de la financiaciéon por parte de la Generalitat en la medida en que la
disponibilidad presupuestaria lo permita.

No obstante, la participacidn del sector privado debe regularse de forma ordenada, para evitar que se produzca
un exceso de capacidad de tratamiento que suponga interferencias con las instalaciones de titularidad publica, a
la vez que se establecen unas bases que supongan un incentivo a los inversores mediante la dotacién de
garantias y el acotamiento de los riesgos asociados.

Entre los instrumentos que se prevén para impulsar el despliegue de las actuaciones que se derivan del nuevo
PINFRECAT20, tiene especial relevancia la evolucion del canon sobre la deposicién del rechazo, que debe
evolucionar de forma sensible a fin de suponer un efecto real de disuasion de la gestidon directa a depdsito, para
avanzar definitivamente en el cumplimiento de la obligacidn legal de llevar a cabo el tratamiento previo a la
disposicion de los residuos en depdsitos controlados. Asimismo, su recaudacién debe permitir disponer de
recursos econdmicos para facilitar el acceso a la financiacion y mejorar las dotaciones de las ayudas para
infraestructuras, y de este modo contribuir, en definitiva, al equilibrio territorial.

Bases estratégicas y contenido

Las bases estratégicas que se desarrollan mediante el contenido del nuevo plan territorial son,
fundamentalmente, las siguientes:

- Lareformulacién del modelo de gestion de residuos

La reformulacion del modelo pretende incidir en la mejora del cumplimiento de la jerarquia de gestion,
de acuerdo con las directrices normativas actuales. Se requiere un enfoque especial en el cumplimiento
de la obligacién de tratar los residuos de forma previa a su disposicion, mediante la promocion del
equilibrio territorial de los costes y vias de gestién. Otros aspectos relevantes del modelo son la mejora
de la eficiencia energética de las instalaciones, asi como su flexibilidad para afrontar distintos escenarios
de gestién, pudiendo combinar varios tratamientos y cantidades en funcidn de unos escenarios de
gestidon que se prevén dinamicos.

Cabe mencionar, ademas, que el modelo prevé facilitar la diversificacion del modelo de tratamiento de
la fraccion organica, lo que posibilitaria desarrollar pequefias plantas de ambito local en los casos en
gue el contexto lo permita, asi como facilitar el desarrollo y la implantacidn de nuevas tecnologias y
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procesos que permitan incrementar los indices de valorizacion de los residuos y de reduccién de su
disposicion.

El modelo de participacion publico-privado

Si bien se quiere priorizar el desarrollo y la consolidacién del parque de instalaciones de titularidad
publica, el PINFRECAT20 pretende convertirse, también, en una guia para facilitar la participacién
ordenada del sector privado en el desarrollo de instalaciones de servicio publico. Se trata, pues, de que
los entes locales, de acuerdo con las condiciones de contorno y las posibilidades de financiacién, puedan
decidir sobre el modelo mas adecuado, ya sea publico, privado o mixto.

Resulta necesario establecer unas prescripciones bdsicas que deben tenerse en cuenta a la hora de
desarrollar infraestructuras, que deben estar siempre justificadas para poder subsanar déficits
existentes, acotando los riesgos para los inversores, asi como para la competencia sobre las
instalaciones ya existentes.

Los instrumentos para el despliegue de las actuaciones y financiacion

Los principales instrumentos para el despliegue e impulso de las estrategias y actuaciones que se
derivan del plan territorial son el PRECAT20 y el propio PINFRECAT20.

El marco normativo es evidentemente, también, un instrumento importante a la hora de hacer cumplir
determinadas obligaciones legales, con especial mencidn del tratamiento de los residuos municipales de
forma previa a su disposicién en vertederos.

En lo que respecta a los instrumentos econdmicos, la estrategia sobre la evolucién del canon de la
deposicion de los residuos que se expone en el PRECAT20 es un elemento clave tanto en lo referente a
la orientacion de las politicas de gestion, como por suponer una de las principales fuentes de
financiacién para poder desarrollar actuaciones derivadas del despliegue del PINFRECAT20.
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1. MARCO JURIDICO Y ADMINISTRATIVO

1.1. Normativa considerada

En la elaboracion del Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestiéon de Residuos Municipales de
Cataluiia 2013-2020 (en adelante, PINFRECAT20) se ha considerado el siguiente marco juridico:

— Legislacion sobre residuos:

« Ambito europeo: Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre del 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas directivas, y
Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26, de abril de 1999, relativa al vertido de residuos.

« Ambito estatal: Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, y Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante
depdsito en vertedero.

« Ambito autondmico: Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de los Residuos (en adelante, TRLRR); Ley 8/2008, de 10 de
julio, de financiacién de las infraestructuras de gestién de los residuos y de los canones sobre
la disposicidn de los residuos, y Decreto 1/1997, de 7 de enero, sobre la deposicién de los
residuos en depdsitos controlados.

— Legislacién de politica territorial: Ley 23/1983, de 21 de noviembre, de Politica Territorial, y Ley
1/1995, de 16 de marzo, por la que se aprueba el Plan Territorial General de Catalufia.

— Legislaciéon urbanistica: Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Urbanismo, y Decreto 305/2006, de 18 de julio, por el que se aprueba el

Reglamento de la Ley de Urbanismo.

— Legislacion sobre evaluacion ambiental, prevencién y control de las actividades:

« Ambito europeo: Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio
del 2001, relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente, y Directiva 2010/75/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
noviembre del 2010, sobre las emisiones industriales (prevencidon y control integrados de la
contaminacion).

« Ambito estatal: Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la
contaminacién, y Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencién y control integrados de la contaminacidn.

« Ambito autonémico: Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencién y control ambiental de las
actividades, y Ley 6/2009, de 28 de abril, de evaluacién ambiental de planes y programas.
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1.2.

Legislacién de régimen local: Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local;
Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley municipal
y de régimen local de Catalufia; Decreto Legislativo 4/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de la organizacion comarcal de Catalufia, y Ley 7/1987, de 4 de abril, por la
gue se establecen y regulan actuaciones publicas especiales en la conurbacién de Barcelona y en las
comarcas comprendidas dentro de su zona de influencia directa.

Principios y determinaciones de caracter general

Los principios y las determinaciones de cardcter general que configuran el PINFRECAT20 son los siguientes:

A)

B)

9

Aplicacién de los criterios de gestion de los residuos establecidos en el articulo 6 del TRLRR, de acuerdo
con el siguiente orden de prioridades:

La reduccion de la produccion de los residuos y de su peligrosidad, en las fases sucesivas de disefio,
produccion, distribucidon y comercializacidon de bienes, y de prestacion de servicios.

La reutilizacién de los residuos.
La recogida selectiva de los residuos.

El reciclaje y otras formas de valorizacion material de los residuos, incluida la utilizacién de estos para
la restauracidn paisajistica y topografica, a fin de fomentar el aprovechamiento de los recursos que
contienen.

La valorizacidon energética de los residuos cuya recuperacion se lleve a cabo con un alto nivel de
eficiencia energética, de acuerdo con las mejores técnicas disponibles.

La eliminacion del rechazo.

La planificacion de las infraestructuras de acuerdo con los principios de proximidad y suficiencia para
instalaciones de valorizacidn de la fraccidn resto y de disposicion del rechazo de residuos municipales.

Limitacion del rechazo y, en consecuencia:

— asegurar la reduccién del rechazo dentro de los limites establecidos en las normas y en las
recomendaciones establecidas tanto en las directrices europeas como en el ordenamiento interno;

— sujetar la disposicién del rechazo de los residuos al principio general de limitacion a las fracciones
residuales no susceptibles de valorizacidén y que han recibido tratamiento previo, establecido en el
articulo 16 del TRLRR.
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1.3. Competencias administrativas
A) Competencias de la Generalitat de Catalunya

La Generalitat de Catalunya tiene competencias para formular y aprobar el Plan Territorial Sectorial de
Infraestructuras de Gestién de Residuos Municipales de Catalufia 2013-2020, de acuerdo con el TRLRR y la Ley
23/1983, de 21 de noviembre, de Politica Territorial.

B) Competencias locales

Los entes locales son los responsables de la gestion de los residuos municipales en méritos de lo dispuesto
tanto por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local (LRBRL), como por el TRLRR.
Asi, el articulo 86.3 de la LRBRL califica de servicio esencial la recogida, el tratamiento y el aprovechamiento
de los residuos, y lo declara reservado a los entes locales.

Asimismo, el articulo 42 del TRLRR dispone que la gestién de los residuos municipales es una competencia
propia del municipio y que este, independientemente o asociadamente, debe prestar, como minimo, el
servicio de recogida selectiva de transporte, de valorizacion y de disposicion del rechazo de los residuos
municipales.

Concretamente, en cuanto a la recogida selectiva de los residuos municipales, el articulo 53 del TRLRR
contiene las siguientes determinaciones:

— Con el objetivo de favorecer el reciclaje y la valorizacion material de los residuos municipales todos los
municipios deben prestar el servicio de recogida selectiva de las distintas fracciones de residuos. Los
municipios tienen que prestar el servicio de recogida selectiva utilizando los sistemas de separacién y
recogida que se hayan mostrado mas eficientes y que sean mds adecuados a las caracteristicas de su
ambito territorial.

— En caso de que los municipios de menos de cinco mil habitantes de derecho no puedan prestar el
servicio de recogida selectiva por si mismos o en colaboracién con otros municipios, la recogida
selectiva puede ser asumida por el consejo comarcal o ente consorciado correspondiente, de acuerdo
con la legislacién de régimen local aplicable en Cataluiia.

— La entrega separada de residuos organicos debe llevarse a cabo de acuerdo con el plan de despliegue
de la recogida selectiva de la fraccidon orgdnica del ambito territorial correspondiente, plan que ha de
ser aprobado por la Agencia de Residuos de Cataluiia.

C) Relaciones de coordinacion, cooperacion y colaboracion entre la Generalitat y los entes locales

La coordinacién administrativa, que se materializa mediante los principios de cooperacién y colaboracién
entre la Administracién de la Generalitat y los entes locales de Catalufia, establecidos en el articulo 31.2,
principio décimo, de la Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las
administraciones publicas de Catalufia, adquiere una gran importancia en esta materia por los siguientes
factores:
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— La proximidad existente entre la Administracién de la Generalitat y los entes locales.
— La atribucién a ambas administraciones de competencias de regulacién y de gestidn de residuos.
— Larealidad de la estructura del gobierno local de Cataluiia.

— El establecimiento legal de ambiciosos objetivos en materia de residuos municipales, que afectan al
interés de los entes locales, pero también al de la Generalitat.

El deber de colaboracidon es especialmente pertinente en la gestion de los residuos municipales, dada la
concurrencia de varias circunstancias, entre las que se destacan las siguientes:

— Determinacién por parte de la normativa europea de ambiciosos objetivos de reutilizacion vy
valorizacidn que requieren un importante esfuerzo técnico y de gestion, que puede suponer un
encarecimiento del servicio a corto plazo.

— Existencia de una estructura municipal muy fragmentada, que comporta que gran parte de los
municipios no tengan capacidad econdmica o de gestion para abordar por su cuenta muchas de las
inversiones o de las actuaciones requeridas como consecuencia de lo expuesto en el parrafo anterior.

1.4. Caracter vinculante del plan

El TRLRR dispone, en su articulo 6, que el Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos
Municipales tiene naturaleza juridica de plan territorial sectorial, de acuerdo con lo que determina la Ley
23/1983, de 21 de noviembre, de Politica Territorial. El articulo 19 de esta ley dispone que corresponda a cada
departamento elaborar los planes territoriales sectoriales de su competencia y proponer su aprobacién al
Consejo ejecutivo.

Mediante este plan, el Gobierno de la Generalitat coadyuva en el cumplimiento de los principios de
proximidad y autosuficiencia de las instalaciones de valorizacion de fraccion Resto y de disposicién del rechazo
de residuos municipales, y en la racionalizacidon del gasto publico en materia de inversiones en gestion de
residuos municipales.

Este plan territorial es una herramienta de desarrollo del Plan Territorial General de Catalufia y tiene como
objetivo racionalizar la planificacién territorial de las instalaciones de gestion de residuos municipales
existentes y de las nuevas instalaciones, con el fin de alcanzar la maxima autosuficiencia de gestién en todas
las zonas del territorio de Cataluiia, teniendo en cuenta las necesidades, los recursos disponibles y los déficits
existentes en cada una de estas zonas.

El TRLRR especifica el contenido que debe tener el plan, y seifala que este ha de determinar los tipos de
instalaciones de gestiéon de residuos municipales —como plantas de transferencia, plantas de seleccidn,
plantas de cualquier tipo de tratamiento e instalaciones de disposicion del rechazo de los residuos
municipales— que deben dar servicio a los distintos ambitos territoriales, y, si procede, establecer su
localizacién.
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De acuerdo con el articulo 11.3 de la citada Ley 23/1983, de 21 de noviembre, de Politica Territorial, el Plan
Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestién de Residuos Municipales debe adecuarse a las
determinaciones del Plan Territorial General de Catalufia y de los planes territoriales parciales vigentes.

No obstante, el PINFRECAT20 tiene caracter vinculante, en méritos de lo dispuesto en el articulo 8.4 del
TRLRR, por lo que el planeamiento general urbanistico se debe adaptar a las determinaciones contenidas en el
plan y, en los casos en que el planeamiento no se haya adaptado, se puede formular y aprobar un plan
especial urbanistico de acuerdo con lo establecido en el articulo 67.2 del Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de
agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo.

Concretamente, es vinculante, a efectos de la planificacién urbanistica y de la clasificacién de suelo por parte
de los instrumentos de planeamiento urbanistico, la ubicacién de las infraestructuras que el PINFRECAT20
identifica y localiza de forma exacta o sobre las que prevé ampliaciones.

Las nuevas instalaciones o ampliaciones de instalaciones existentes, con anterioridad a su tramitacion, deben
acreditar ante la Agencia de Residuos de Catalufia el cumplimiento de las bases y criterios generales, los
criterios de localizacidon y las prescripciones técnicas segln el tipo de instalacién, establecidos en el Plan
Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Catalufia.

Una vez evaluada la documentacién, la Agencia de Residuos de Catalufia debe pronunciarse sobre la
adecuacion del proyecto al plan.

En cuanto a las nuevas instalaciones, la acreditacion del cumplimiento de los criterios de localizacién debe
incluir una evaluacién multicriterio que, como minimo, contenga:

a) tres ubicaciones aptas para situar la instalacién presentada y

b) una justificacion de la falta de viabilidad de modificar el escenario de gestidon actual o de realizar la
ampliacién o reconversion de la capacidad de otra de las instalaciones existentes que dan servicio a la
zona.

En los casos en que el PINFRECAT20 no identifique con exactitud la localizacidon de las instalaciones para la
gestion de residuos, se definen los criterios a partir de los que se determinara en el futuro la localizacién de
las infraestructuras de nueva construccién, mediante la formulacién y aprobacién del correspondiente plan
especial, que debe respetar los criterios de este plan, de acuerdo con las prescripciones que se establecen en
el capitulo 6 de la presente memoria.

En cualquier caso, hay que tener en cuenta que el planeamiento urbanistico debe ser coherente con las
determinaciones del plan, a las que se tiene que adaptar y no puede contradecir, sin perjuicio de que puedan
desarrollarse directamente mediante planes especiales urbanisticos, de acuerdo con el articulo 67,2 de la Ley
de Urbanismo de Cataluia.

De acuerdo con el TRLRR, la aprobacion de un plan especial urbanistico habilita a la Administracion
competente para ejecutar las obras y las instalaciones correspondientes, sin perjuicio de la exigibilidad de las
licencias y las autorizaciones administrativas preceptivas y de lo establecido en la legislacidn sectorial.

2020 .
sidus
CUrSOS | rinrrecAT20

1.5. Titularidad, naturaleza y requisitos juridicos
A) Titularidad y naturaleza juridica

Las instalaciones de gestion de residuos municipales tienen la calificacién de servicio publico, con
independencia de su titularidad, publica o privada, y de la gestion de la instalacidn, directa o indirecta.

B) Autorizacién

La Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencidn y control ambiental de las actividades, incluye dentro de su
ambito de aplicacidn todas las actividades susceptibles de afectar al medio ambiente, la seguridad y la salud
de las personas, ya sean de titularidad publica o privada. En este sentido, las instalaciones para la gestién de
residuos se someten al régimen establecido en esta ley.

1.6. Procedimiento para la formulacion y aprobacion del plan territorial sectorial

Segunel articulo 19 delaLey 23/1983, de 21 de noviembre, de Politica Territorial, la responsabilidad de elaborar
y tramitar el Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestién de Residuos Municipales 2013-2020 es del
Departamento de Territorio y Sostenibilidad, y en concreto de la Agencia de Residuos de Catalufia, que debera
consultar a los organismos adecuados.

En el proceso de elaboracion del PINFRECAT20 es obligada la participacién y audiencia de los entes locales
afectados (articulo 58.2 de la LRBRL), y la evaluacién ambiental regulada en la Ley 6/2009, del 28 de abril, de
evaluaciéon ambiental de planes y programas.

Asimismo, se incluye la realizacion de un proceso participativo de acuerdo con la Ley 27/2006, de 18 de julio,
por la que se regulan los derechos de acceso a la informacidn, de participacién publica y de acceso a la justicia
en materia de medio ambiente, y el texto refundido de la Ley Reguladora de los Residuos, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de julio.

Dado que el plan debe ser aprobado por decreto del Gobierno de la Generalitat, su aprobacién requiere los
siguientes tramites:

Respecto al contenido del plan, este debe incorporar una memoria ambiental que evalle sus efectos sobre el
medio ambiente. A tal efecto, debe considerarse:

— la elaboracién de un documento de referencia, por parte de la Administracién con competencias
sobre el medio ambiente, elaborado a partir de las consultas que sea necesario efectuar a las
administraciones y organismos publicos afectados por razén de la materia;

— la elaboracién de un informe de sostenibilidad ambiental, a partir del contenido del documento de
referencia y el sometimiento a un nuevo tramite de consultas a las entidades y organismos publicos
afectados;
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— el sometimiento del informe de sostenibilidad ambiental, junto con el documento preliminar del
PINFRECAT20, a un trdmite de informacidon publica por un periodo de 45 dias;

— la elaboracidon de la memoria ambiental y su incorporacion a la documentacion del plan.
El proyecto de decreto debe ir acompanado de la siguiente documentacién:

— El acuerdo de Gobierno por el que se acuerda la formulaciéon el Plan Territorial Sectorial de
Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Catalufia como plan territorial sectorial.

— Una memoria justificativa, con los estudios, los informes y los dictdmenes pertinentes sobre la
necesidad de la iniciativa, sobre la adecuaciéon de la norma a los fines que se persiguen y sobre el
marco normativo en el que se inserta.

— Una lista de las disposiciones afectadas y una tabla de vigencias en que se consignen expresamente las
disposiciones que deben quedar total o parcialmente derogadas.

— Una memoria econdmica sobre la estimacién del coste y el impacto econémico derivados de la
aplicacién del plan.

— Un informe juridico preliminar en el que se compruebe que el expediente dispone de la
documentacidn preceptiva, se evalle la adecuacion de la propuesta al marco normativo vigente y a las
directrices de técnica normativa y donde se indique si la iniciativa debe someterse a consulta de
drganos externos y a los tramites de informacidn publica y audiencia a los interesados.

Asimismo, con el fin de iniciar el tramite de audiencia interdepartamental, tiene que haberse solicitado el
informe de impacto de género al Instituto Cataldn de la Mujer.

En cuanto a la tramitacidn de la disposicién, hay que tener en cuenta que, de acuerdo con la normativa y las
directrices de referencia, debe llevarse a cabo el tramite de audiencia interdepartamental, el tramite de
informacidn publica, el trdmite de audiencia a las entidades afectadas por la nueva regulacién y la solicitud de
los informes preceptivos pertinentes.

El tramite de audiencia interdepartamental se ha de efectuar a través del foro del SIGOV, y debe incluirse toda
la documentacidén indicada anteriormente.

Asimismo, ha de elaborarse un documento que refleje las observaciones y propuestas realizadas por los
departamentos, la valoracién de estas y la indicacidn de las que se aceptan y de las que se rechazan.

Finalizada la audiencia interdepartamental, debe presentarse la propuesta al Consejo técnico, con cardcter
previo a los tramites de informacién publica y audiencia a los interesados.

En la tramitacion del proyecto de decreto hay que tener presente el derecho de participacion publica en la
elaboraciéon de disposiciones de cardcter general relacionadas con el medio ambiente, de acuerdo con la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacién publica
y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.
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En cuanto a los informes preceptivos, se requiere informe del Departamento de Territorio y Sostenibilidad
sobre el documento con las enmiendas introducidas.
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2. OBIJETO

El objeto del presente documento consiste en el desarrollo del Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de
Gestion de Residuos Municipales de Cataluiia, que debe abarcar la planificacién del periodo 2013-2020, en
consonancia con el Programa General de Prevencion y Gestion de Residuos y Recursos de Catalufia 2013-2020
(en adelante, PRECAT20).

El PINFRECAT20 supone el relevo y la reformulaciéon del anterior plan, que fue aprobado mediante el Decreto
16/2010, de 16 de febrero, y se desarrolla de acuerdo con la adaptacion de la planificacidon en el contexto
general en que se encuentra Catalufia, tanto en términos normativos como en las complejas condiciones de
entorno socioecondémico y financiero.

En este contexto resulta necesario reorientar y optimizar el modelo de gestién de residuos que se desarrolla
en Catalufa, y en este sentido el presente plan territorial establece las nuevas bases de modelo de gestién y
distribucién territorial, expone la situacién de las infraestructuras existentes y capacidades disponibles,
determina a partir de las prognosis los déficits actuales y futuros, y establece los criterios técnicos e
instrumentos necesarios que se prevé desarrollar para afrontar la situacién de la gestién territorial de los
residuos en el escenario temporal planificado.

El alcance del PINFRECAT20 afecta fundamentalmente a la gestion de la fraccién resto y la fraccion organica de
residuos municipales (FORM), asi como a las instalaciones de valorizacion energética y de disposicion del
rechazo. En este sentido, en cuanto a los depdsitos, quedan afectados los de clase Il, de residuos no
peligrosos, mientras que quedan exentos los de clase |, de residuos inertes, y los de clase lll, de residuos
peligrosos.
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3. EL MODELO DE GESTION DE LOS RESIDUOS EN CATALUNA

3.1. Bases del modelo de gestion. Directrices europeas

La Directiva Marco de Residuos (2008/98/CE) establece el marco juridico de la Unién Europea para la gestién
de los residuos, a través de instrumentos que permitan la disociacién de la relacién existente entre
crecimiento econdmico y produccion de residuos; esto supone una importante evoluciéon y modernizacién de
la politica de residuos.

Los principios basicos para su desarrollo giran en torno a la proteccién de la salud humana y del medio
ambiente. Para ello, la politica de residuos se orienta a partir del principio de jerarquia en la produccidn y vias
de gestion de dichos residuos, y se maximiza el aprovechamiento de los recursos de forma que se minimicen
los impactos asociados a la gestién.

Del mismo modo, las medidas que se adopten para la gestidon de los residuos tienen que ser coherentes con
las estrategias para la lucha contra el cambio climatico. Por lo tanto, esta también ha de ser una de las
principales prioridades en cuanto a las politicas ambientales, teniendo en cuenta que existe un potencial
significativo de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero asociadas al sector de los residuos.

Por otra parte, la visién de los residuos como recursos permite incorporar los elementos bdsicos de la
economia circular y verde en nuestro dia a dia, para contribuir a la generacién de puestos de trabajo, al ahorro
de materias primas y de energia, y a la generacidon de riqueza asociada a la actividad de gestién de estos
residuos.

A continuacion se establecen algunos de los rasgos principales del modelo:

A) Jerarquia de gestion

En relacién con la jerarquia de gestidon de residuos, el desarrollo de politicas y legislacién en materia de
residuos debe orientarse de acuerdo con el siguiente orden de prioridades:

Prevencidn

Preparacién para la reutilizacién

Reciclaje

Otros tipos de valorizacidn, incluida la energética

v b W N

Eliminacidn
Asi pues, esta jerarquia debe servir de referencia siempre que no se justifique un orden de prelacion diferente
mediante un analisis de ciclo de vida sobre los impactos, teniendo en cuenta principios generales de

precaucion y sostenibilidad, viabilidad técnica y econdmica, proteccion de los recursos, asi como otros
impactos sobre la salud humana, econémicos y sociales, y de acuerdo con la normativa establecida.
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B) Suficiencia y proximidad

Sin perjuicio de la aplicacidén de la jerarquia de gestidén, que debe prevalecer, es necesario establecer una red
integrada de infraestructuras para el tratamiento y la valorizacién de residuos como la fraccién resto y la
FORM, asi como para la valorizacidon energética y la disposicién del rechazo.

Esta red debe permitir la valorizacidn de los residuos y, en caso de que no fuera posible, su eliminacién en
instalaciones adecuadas y préximas, que den servicio a una zona territorial concreta, y que utilicen tecnologias
y medios idéneos en cada caso para asegurar un elevado nivel de proteccidon de la salud publica y del medio
ambiente.

Se considera, en términos generales, mds adecuada la agrupacién de un ambito territorial determinado para
lograr una mejor economia de escala, si bien en casos concretos, de acuerdo con los supuestos establecidos en
el capitulo 6, «Prescripciones para el establecimiento y gestion de nuevas infraestructuras» del presente
documento, se puede admitir como mds razonable apostar por instalaciones mas pequeiias y de ambito local
distribuidas por el territorio.

C) Prevencion

Las administraciones publicas, en sus respectivos ambitos competenciales, deben establecer programas de
prevencién de residuos en los que se establezcan objetivos de prevenciéon, de reduccién de la cantidad de
residuos generados y de reduccidn de la cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes.

La prevencidon debe permitir una reduccién significativa de la necesidad de inversidn en nuevas capacidades en
infraestructuras de tratamiento.

D) Preparacidn para la reutilizacién, el reciclaje y la valorizacion

En atencion a los principios de fomento de la reutilizacién y el reciclaje de alta calidad se estableceran
medidas como los lugares de almacenamiento de residuos susceptibles de reutilizaciéon y el apoyo a redes y
centros de reutilizacion. También se impulsaran el mercado de los productos fabricados con materiales
reciclados y el fomento de la reutilizacién mediante los criterios de contratacion publica.

La recogida separada (selectiva) de residuos es clave en el modelo de gestién de residuos municipales en
Catalufia. En este sentido, se prevé ampliar su despliegue, en la medida de lo posible, a otras fracciones, asi
como mejorar la eficiencia en la recogida de las fracciones ya implantadas, tanto en cantidad como en calidad.

Debe promoverse, especialmente, la recogida selectiva de circuitos comerciales y de grandes productores;
para ello, es necesario fomentar las vias que permitan conseguir unos mayores indices de valorizacion de los
residuos, con el objetivo de maximizar la recuperacién de recursos de calidad.
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E) Biorresiduos

La estrategia sobre los biorresiduos es uno de los rasgos fundamentales de la planificacién territorial. El
modelo de gestion prevé, entre otras, las siguientes politicas en relacidén con esta fraccién:

— Completar el despliegue y mejorar la eficiencia de la recogida separada de los biorresiduos para su
destino a procesos de compostaje o de digestion anaerdbica, incluyendo tanto los biorresiduos
generados en los hogares (FORM) como los de grandes generadores, asi como los residuos vegetales.

— Avanzar hacia un tratamiento de los biorresiduos que considere las distintas calidades de biorresiduos
gue reciben las instalaciones, mediante el tratamiento diferenciado de flujos de biorresiduos de
distinta calidad (diferente nivel de impropios), con el objetivo de velar por la calidad de los materiales
reciclados.

— Asegurar el tratamiento de los biorresiduos en infraestructuras en las que se evite la mezcla con otros
flujos de residuos mezclados (principalmente fraccion resto), respetando las prescripciones técnicas
gue permitan un correcto tratamiento para obtener un producto final de calidad.

— Aprovechar sinergias con instalaciones de tratamiento de la fraccién resto, de forma que a partir de un
disefo flexible de los procesos se puedan afrontar distintos escenarios de generacion y recogida
selectiva, para minimizar, de este modo, la necesidad de nuevas infraestructuras y optimizar el
aprovechamiento de las inversiones realizadas. Esto conlleva la necesidad de concebir las instalaciones
atendiendo a los requisitos de tratamiento especifico de cada uno de los flujos, lo que debe garantizar
un tratamiento completamente diferenciado.

— Promover el compostaje doméstico y comunitario, como complemento de la recogida selectiva de la
FORM, siempre que se justifique la descentralizacion como la via mas adecuada para la gestién y que la
poblacién y administraciones locales estén implicadas en el modelo. Esto se llevard a cabo de acuerdo
con los supuestos establecidos en el capitulo 6, «Prescripciones para el establecimiento y gestidon de
nuevas infraestructuras» del presente documento. Se potenciaran las plantas de compostaje de
ambito local en entornos habitualmente rurales y diseminados, mediante la utilizacidon de sistemas
tecnolégicos adecuados y sencillos para el tratamiento de flujos de biorresiduos de alta calidad.

— Extender el uso del compost producido a partir de biorresiduos, de forma ambientalmente segura, en
el sector agricola, la jardineria u otras actividades de regeneracion de suelos, para lograr la sustitucion
efectiva de otras enmiendas organicas y fertilizantes minerales y la mejora de la calidad del suelo.

F) Valorizacién energética

Los procesos de valorizacion energética deben fomentarse, siempre que sea posible, por delante de los
sistemas de eliminacidn.
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Los procesos de valorizacién energética incluyen, principalmente, el aprovechamiento del biogas obtenido de
flujos de residuos organicos, la incineracidon y el uso de combustibles derivados de los residuos (CDR/CSR)
como sustituto de combustibles fésiles en determinados procesos productivos.

Debera atenderse al potencial de aprovechamiento de otros combustibles alternativos derivados de los
residuos, como el diésel sintético, el metanol o el etanol, materiales de alto valor afiadido que pueden
suponer la consolidacién de determinados procesos tecnolégicos emergentes, actualmente en fase de
desarrollo. Estos procesos pueden aportar una via importante para obtener un mayor provecho de algunos
flujos de materiales de rechazo que actualmente se destinan a eliminacion.

En la actualidad, la incineracién de residuos en Cataluia es la que centraliza la mayor parte de los procesos
térmicos de tratamiento de residuos, mediante las plantas ubicadas en Sant Adria de Besos, Mataro,
Tarragona y Girona. Se suma la instalacién de incineracion de residuos peligrosos de Constanti.

En este sentido, se define como actuacidn prioritaria la conversién de las instalaciones de incineracidn
existentes en sistemas de valorizacidon energética, a fin de dar cumplimiento a los criterios definidos en la
Directiva Marco de Residuos (98/2008/CE) para poder considerar estos procesos como operacién de
valorizacion.

De esta forma, si bien el contexto y las necesidades de gestién actuales no hacen prever la necesidad de
ampliar el nimero de instalaciones de incineracién en Catalufia, si que debe priorizarse su mejora.

G) Eliminacion

Los residuos que ya no puedan someterse a procesos de valorizacion deben ser eliminados de forma segura, a
fin de garantizar la protecciéon de la salud humana y del entorno. En este sentido, los residuos deben
someterse siempre a tratamiento previo a su eliminacién, para evitar la deposicién directa en depédsitos
controlados de materia organica biodegradable (biorresiduos, residuos vegetales, papel y cartdn, etc.), con la
Unica excepcidén de que este tratamiento no sea técnicamente viable o no quede justificado por razones de
proteccién de la salud humana o del medio ambiente.

Asi pues, el criterio del coste econédmico de la gestidn no puede ser, en caso alguno, un argumento para evitar
el tratamiento previo a la eliminacién.

Se establecen, mediante el anexo 5, «Prescripciones técnicas para el desarrollo de infraestructuras» del
PINFRECAT20, los criterios para llevar a cabo los tratamientos que deberan tenerse en cuenta a la hora de
tramitar los proyectos y las correspondientes autorizaciones administrativas.

H) Medidas e instrumentos econdmicos

Se prevé el establecimiento o la ampliacion de medidas econdmicas, financieras y fiscales para fomentar las
mejores vias de gestion de residuos de acuerdo con la jerarquia establecida, y en este sentido, para la
prevencién de residuos, la preparacidn para la reutilizacién, la recogida selectiva, el fomento del reciclaje y de
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los mercados de productos reciclados y otras vias que permitan una contribucidén neta a la mitigacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Resulta fundamental, a este respecto, la estrategia de evolucidn del canon sobre la disposicidon de los residuos,
que debe evolucionar de forma que se pueda promover la gestién de residuos de acuerdo con el modelo
establecido en el PRECAT20, vy, a la vez, disponer de un fondo econdmico que facilite el acceso de los entes
locales a la financiacidn de nuevas actuaciones en infraestructura para resolver los déficits que se identifican
en el PINFRECAT20.

A la hora de aplicar instrumentos como el canon, se deberd prestar especial atencidon a la implantacién de
procesos de tratamiento previo a la deposiciéon de los residuos en depdsitos, dada la situacién actual de
desequilibrio territorial en cuanto a la gestidon de los depdsitos controlados.

Los instrumentos econdmicos se tratan de forma mas detallada en la memoria econdémica incluida en este plan
territorial.

La estrategia de evolucidn del canon se define en el PRECAT20.

3.2. Esquema del modelo de gestion

El esquema que se presenta a continuacidon representa graficamente los rasgos principales del modelo de
gestion y de tratamiento de los residuos municipales:
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3.3.  El Programa General de Prevencion y Gestion de Residuos y Recursos de Cataluila 2013-2020

El Programa General de Prevencion y Gestion de Residuos y Recursos de Catalufia 2013-2020 (en adelante,
PRECAT20) se desarrolla de forma paralela a la redaccién del PINFRECAT20. El nuevo PRECAT20 integrara, en
un Unico programa, los anteriores Programa de Gestién de Residuos Municipales de Cataluiia (PROGREMIC),
Programa de Gestion de Residuos Industriales de Cataluiia (PROGRIC) y Programa de Gestién de Residuos de la
Construccion de Catalufia (PROGROC). El objetivo de este nuevo marco programatico es integrar los anteriores
programas de gestion de residuos de Catalufia, basados en el origen de generacidn, en un Unico programa
basado en los flujos materiales de los residuos. De este modo, se pretende fortalecer la condicién del residuo
como recurso, asi como las sinergias existentes en la gestién de los distintos flujos materiales
independientemente de su origen de generacién.

PROGRAMA DE GESTIO DE
RESIDUS MUNICIPALS
(PROGREMIC)

2020 .
sidus
Cursos

PRECAT20

PROGRAMA GENERAL DE PREVENCIO | GESTIO
DE RESIDUS | RECURSOS DE CATALUNYA
2013-2020

=
wn
o
=
o
wes
o322
c28
&
33e
xo
(GR7]
(o)
mg
o

m Generaitat do Cataiurmya 3
Departament de Territori 1 B
i Sostenibilitat el

PROGRAMA DE GESTIO DE

RESIDUS DE LA CONSTRUCCIO

2020 .
sidus | oo
CUrSOS | rinFRECAT20

3.3.1. Principios generales

Los principios generales empleados como base para la redaccion del programa parten de las estrategias,
planificaciones y normativas de aplicacién en el ambito territorial de Cataluia.

A) Principio de proteccion de la salud humana y del medio ambiente

Tanto la gestidon de los recursos como la de los residuos deben plantearse desde la maxima garantia de
proteccion del medio ambiente y, de una forma singular, debe velarse en ellas por la salud humana.
Historicamente, gran parte de la ordenacion de la gestién de los residuos ha venido dada por la necesidad de
reducir los impactos negativos, directos o indirectos, de algunas malas praxis de gestion de residuos en la
salud humana. La voluntad y necesidad de una mejora continua de la calidad de vida de los ciudadanos,
también desde el ambito de la salud, comporta la adopcidn de estdndares con un mayor grado de exigencia no
solo en la gestidon de los residuos sino en todo el ciclo de vida de los productos.

B) Principio de sostenibilidad en el ciclo de vida

El impacto global de los productos incluye, adicionalmente a su gestion como residuos al final de su vida util,
los impactos asociados a las fases de obtencidon de las materias primas, de fabricacion y de utilizacidon de
dichos productos. En este sentido, las politicas en materia de residuos deben disefiarse teniendo en cuenta no
solo los efectos scbre la gestion de estos, sino también sobre otros ambitos (consumos, emisiones en los
medios hidrico y atmosférico, etc.), de modo que se puedan reducir los impactos globales asociados a todo el
ciclo de vida de los productos.

C) Principio de contribucion a la lucha contra el cambio climatico y de adaptaciéon del mismo

La forma de llevar a cabo la gestién de los residuos tiene efectos sobre el cambio climatico. Una mala gestion
puede contribuir al aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero, como el metano procedente de
los vertederos o el CO, de las flotas de recogida y transporte de residuos. En cambio, una buena gestion puede
contribuir de forma efectiva a la mitigacidn del cambio climatico, ya que puede mejorar la eficiencia de las
recogidas y los transportes en las plantas de tratamiento y valorizacién; minimizar el vertido de residuos
biodegradables; disminuir la demanda energética para la extraccidon y procesamiento de materiales virgenes a
partir del reciclaje; y aumentar el contenido organico del suelo y la capacidad de fijacion de CO; del suelo.

Las politicas de mitigacidon del cambio climatico deben integrarse de forma transversal en el resto de politicas
de la Generalitat de Catalunya. En este sentido, la gestidon de los residuos no es una excepcion, sino todo lo
contrario: es una oportunidad excelente para aplicarlas.

D) Principio de contribucion al ahorro y a la eficiencia energética
Toda actividad humana —y la gestion de los residuos no es una excepcion— comporta un consumo

energético. Pensemos, por ejemplo, en el transporte de residuos, el consumo de energia para garantizar el
funcionamiento de las instalaciones, etc. En este sentido, desde la vertiente de la gestién de los residuos debe
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contribuirse por un lado, y tanto como sea posible, a adoptar criterios de ahorro y eficiencia en el uso de la
energia y, por otro, a generar energia a partir de los residuos y recursos que gestionamos (aprovechamiento
del biogds de los depdsitos controlados o de las plantas de digestién anaerdbica de residuos orgdnicos,
reduccion del consumo de combustibles fésiles gracias a la sustitucion de estos por combustibles derivados de
residuos, etc.), en coherencia con el Plan de la Energia y Cambio Climatico de Catalufia 2012-2020 (PECAC
2020) y con los objetivos y retos asumidos por la Unidon Europea en materia de energia y cambio climatico
(objetivo 20/20/20).

E) Principio de jerarquia de gestion

La jerarquia de gestion que establece la Directiva de residuos 2008/98/CE es uno de los principios mas
relevantes que debe guiar la gestion de residuos en Cataluiia. Como se indica en el capitulo relativo a
normativa, esta jerarquia define como prioritaria la prevencion de residuos, seguida por la reutilizacidon y la
preparacién para la reutilizaciéon. En un estadio intermedio se situa la valorizacion material (o reciclaje),
seguida por otras formas de valorizacién (por ejemplo, la valorizacién energética). Por ultimo, y con el objetivo
de minimizarlas lo maximo posible, figuran los tratamientos finalistas de eliminaciéon por operaciones de
incineracion que no lleguen a unos rendimientos energéticos minimos, y la deposicion en depdsitos
controlados.

De acuerdo con lo establecido en la Directiva 2008/98/CE, la prioridad de la jerarquia de gestidén solo se
alterard cuando esté justificado por un enfoque de todo el ciclo de vida sobre los impactos globales de la
generacién y la gestion de determinados flujos de residuos.

F) Principio de proteccidn y regeneracion del suelo

El suelo es el medio en el que se sustentan los ecosistemas terrestres y las actividades humanas. Mas
especificamente, el suelo presenta multiples funciones: constituye el soporte fisico y cultural que sustenta los
ecosistemas y, de una forma singular, la actividad humana; produce alimentos, biomasa y otras materias
primas; almacena, filtra y transforma nutrientes, sustancias y agua; contribuye a la preservaciéon de la
biodiversidad; actia como un sumidero de carbono, y almacena la herencia geolégica y arqueoldgica.

Las politicas ambientales deben proteger las funciones biolégicas y estructurales del suelo. En este sentido, la
correcta gestion de los residuos puede contribuir a evitar la contaminacion del suelo, a la recuperacion de los
suelos contaminados y a la lucha contra los procesos de degradacién y erosion del suelo, como la
desertificacion. En este ultimo punto, la correcta gestion de los biorresiduos y otros residuos organicos debe
contribuir al mantenimiento del contenido organico del suelo y a la fijacién de CO, a través de la formacion de
humus estable’, al aumento de la biodiversidad y a la lucha contra la desertificacidn y la pérdida de suelo por
erosion.

! La FAO considera que los suelos pueden fijar cerca de 20 Pg/ha de carbono en 25 afios, méas del 10 % de las emisiones antropogénicas
(Captura de carbono en los suelos para un mejor manejo de la tierra, Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, 2002).
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La definicidén de las vias de valorizacidén de los residuos organicos y de la aplicacidon de los recursos obtenidos
en la agricultura y la mejora ecoldgica de los suelos debe basarse en el principio de proteccién del suelo.

G) Principio de proximidad

El principio de proximidad favorece que la gestion de los residuos se lleve a cabo en instalaciones cercanas a
las zonas de generacidn. La aplicacidon de este principio puede aumentar la eficiencia de la gestién, tanto en
términos econdmicos como ambientales, y permite reducir el transporte de residuos y, en consecuencia, sus
impactos.

H) Principio de suficiencia

Cataluia debe ser autosuficiente en relacion con la gestion de los residuos generados en su territorio. En este
sentido, el PRECAT20 favorece las condiciones necesarias para que todos los residuos generados en Catalufia
se traten y valoricen dentro de sus fronteras. El modelo de gestion de residuos debe adaptarse a los nuevos
escenarios econdmicos y aprovechar las oportunidades que surjan en torno a la generacién de recursos a
partir de los residuos. De este modo, la gestion de los residuos debe dejar de ser considerada una carga
econdémica por parte de la Administraciéon publica para convertirse en una fuente de riqueza por parte del
conjunto de la sociedad.

1) Principio de simplicidad tecnoldgica

Sin perjuicio de la aplicacidn, cuando proceda, de las mejores tecnologias disponibles, las tecnologias aplicadas
a la gestion de los residuos no deben suponer un incremento de los costes econdmicos si no se justifica con
una mejora ambiental sustancial. En este sentido, la simplicidad tecnoldgica garantiza las mejores vias de
gestion a un bajo coste, a la vez que hace menos complejos los sistemas de gestién, reduce el riesgo de
disfuncién de los propios sistemas y aumenta su resiliencia.

J) Principio de contribucién a la economia circular

La tendencia a una mayor escasez de recursos materiales por una mayor tasa de consumo de recursos,
especialmente en los paises emergentes; las crecientes dificultades de acceso a determinados recursos,
especialmente los estratégicos, o la dependencia de algunos paises en relacidon con los recursos estratégicos
no disponibles en sus territorios constituyen algunos de los retos que deberan afrontarse a fin de que las
economias sean plenamente competitivas y sostenibles en un futuro mas préximo de lo que se podria esperar.

La contraposicion entre esta vision estratégica de los residuos como recursos y el uso no siempre eficiente que
hacemos de estos ultimos determina, sin duda, un cambio radical en el reconocimiento de la necesidad de
utilizar los recursos de la forma mas eficiente posible, de reducir todo tipo de despilfarro de recursos, y de
modificar las pautas de produccién, consumo y gestion de residuos para contribuir verdaderamente a una
economia circular.
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K) Principio de quien contamina paga

Los responsables de la contaminacidn del medio ambiente deben ser también los responsables de asumir los
costes derivados de dicha contaminacién. Este principio no debe interpretarse en ninglin caso como que quien
paga tiene derecho a contaminar. Por el contrario, el objetivo principal es la reduccién de la contaminacidn,
que vendrd implicita cuando los agentes contaminadores internalicen los costes ambientales inherentes a su
actividad.

En materia de residuos, la aplicacién del principio de quien contamina paga se expresa a menudo en esquemas
de responsabilidad ampliada del productor’. También se aplica en el caso del control y la sancién de los
vertidos o gestiones incorrectas de residuos. En el dmbito municipal, el principio de quien contamina paga
puede expresarse, también, a través de sistemas de pago por generacion.

L) Principio de la responsabilidad ampliada del productor

En la financiacidon de la gestion de los residuos, los productores de productos que se convierten en residuos
deben asumir los costes de la gestién, en el marco de un sistema econdmico que incentive cambios en los
sistemas productivos tendentes a la mejora ambiental.

M) Principio de proporcionalidad del coste de la gestién

Los costes relativos a la gestidon de los residuos deben tender a reflejar el coste real que supone para el medio
ambiente la generacidon y la gestion de los residuos, y deben ser soportados integramente por los productores
iniciales de los residuos o por los poseedores actuales de estos.

N) Principio de suficiencia econémica

En el conjunto de la gestidon de residuos es necesario tener en cuenta la variable econémica, en general, y la
necesidad de buscar el equilibrio econdmico, en particular, en el contexto de las competencias de cada ambito
y de acuerdo con el principio de quien contamina paga.

0O) Principio de precaucion

La cautela debe prevalecer en caso de incertidumbre cientifica. Segin la Comision Europea, puede invocarse el
principio de precaucién cuando se hayan detectado los efectos potencialmente peligrosos de un fenémeno, de
un producto o de un procedimiento mediante una evaluacién cientifica y objetiva que, por su parte, no
permita determinar el riesgo con certeza suficiente. El recurso al principio de precaucion solo esta justificado
cuando se cumplen tres condiciones previas: identificaciéon de los efectos potencialmente negativos,
evaluacion de los datos cientificos disponibles y determinacion del grado de incertidumbre cientifica.

2 La Directiva de residuos 2008/98/CE establece las bases de la responsabilidad ampliada del productor (articulos 8 y 15).
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P) Principio de seguridad

La gestion de los residuos debe garantizar la minimizacidn del riesgo a través de la eleccién de las soluciones
mas satisfactorias tanto desde un punto de vista econdmico como ambiental.

Q) Principio de responsabilidad compartida

Todas las partes implicadas en la generacién y gestidn de residuos (Administracion autondmica y local, agentes
econdmicos y consumidores) deben asumir su parte de responsabilidad en la cadena de prevencién y gestidn
de residuos, y trabajar en colaboracién para la consecucidon de una solucidn.

R) Principio de subsidiariedad

La subsidiariedad tiene por objeto garantizar una toma de decisiones lo mas cerca posible del ciudadano.
Segun este principio, los asuntos que afectan a la ciudadania nunca deben decidirse desde un nivel superior
gue sea capaz de regularlo con igual o menor eficacia.

S) Principio de transparencia y acceso a la informacion

Toda persona debe tener un adecuado acceso a la informacién sobre el medio ambiente de la que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y actividades que supongan un peligro en
su territorio, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones.

T) Principio de simplificacion administrativa

El impulso de la simplificacion administrativa comporta un cambio de modelo de relacién entre las
administraciones publicas —y de estas con el mundo empresarial— que, sin renunciar al objetivo que sustenta
esta relacion, propugna la agilizacién de las tramitaciones, asi como la maxima disminucién de las cargas
administrativas a ciudadanos y empresas.

La simplificacion administrativa, que a menudo viene facilitada por la tramitacidn electrdnica, se convierte en
una oportunidad tanto para la propia Administracién (posibilidad de replantearse y optimizar los servicios
administrativos que actualmente presta) como para el ambito empresarial (las empresas ganan claramente en
trazabilidad, transparencia y, en ultimo término, en competitividad).

3.3.2. El tratamiento de la informacion por flujos materiales de residuos

La planificacion integral de la gestion de los residuos, independientemente de su origen de generacion, debe
permitir el aprovechamiento integral de las sinergias asociadas a la administracién de los flujos materiales de
caracter similar. Para cada flujo material se definirdn objetivos, instrumentos y actuaciones en materia de
prevencién, preparacion para la reutilizacién, valorizacién material y otras formas de valorizaciéon vy
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varios flujos de residuos, o por tipologias de generadores.
Debe minimizarse la generacion de residuos, a la vez que se incrementa su reutilizacion, reciclaje y otras

formas de valorizacion.
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En este sentido, la evolucidén hacia una economia de los recursos de caracter ciclico plantea los siguientes

Disolventes usados
cuellos de botella:

Residuos acidos, alcalinos y salinos

Cenizas y residuos del lavado de gases

Residuos de pinturas, tintas, toneres y adhesivos

Amianto

3.3.3. Otras premisas bdsicas

Adicionalmente a los principios y bases del modelo de gestién de los residuos que vienen dados por la
normativa y estrategias europeas, y a la consideracion de la gestién por flujos, durante la elaboracién del
programa se han considerado toda una serie de premisas adicionales. Estas premisas son las siguientes:
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B) La adopcion de politicas ambiciosas en un contexto econémico adverso

En un contexto econdmico como el actual, donde no se prevén grandes incrementos de los recursos
disponibles, resulta necesario que en la valoracidn de las actuaciones que deben desplegarse en el marco del
PRECAT20 se lleve a cabo una reflexién en torno al impacto econdmico que puede tener cada una de ellas. Asi,
el contexto econémico conlleva plantearse objetivos ambiciosos en un escenario complejo e incierto. En este
sentido, debe conocerse la sensibilidad de la gestidn de los distintos residuos en relaciéon con la situacidn
econdmica y, al mismo tiempo, realizar un analisis de sensibilidad econdmica de las distintas actuaciones
previstas.

Asimismo, para gestionar la incertidumbre asociada al contexto econdmico, el nuevo PRECAT20 parte de varias
hipdtesis o escenarios de evolucidn econdmica.

C) Laintegracion de otras politicas transversales en los contenidos del programa

Entre las principales politicas transversales consideradas en la elaboracién del PRECAT20 destacan las
siguientes:

— La eficiencia en el uso de los recursos, mediante unos modelos de producciéon y consumo sostenibles,
el apoyo a la investigacién y la innovacion en los ambitos de la prevencion y reciclaje de los residuos, la
eliminacion de subsidios perjudiciales para el medio ambiente y la conversidn de los residuos en
recursos.

— El uso de instrumentos econdmicos que permitan internalizar los costes externos asociados a la
generacion y la gestion de los residuos.
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— La mitigacion del cambio climatico a través de la prevencién de la emisidon de gases de efecto
invernadero asociados a la gestion de los residuos y al aprovechamiento energético de estos.

— Elimpulso de la economia verde z través de la reindustrializacidn de la economia, el aprovechamiento

de oportunidades de innovacién difusa y el mejor posicionamiento posible de las empresas de
Catalufa en los mercados globales.

3.3.4. Objetivos estratégicos del PRECAT20

Los objetivos estratégicos que vehicularan la gestidon de los residuos en Cataluiia durante el periodo 2013-
2020 son los siguientes:

Potenciar la vision de los residuos como recursos

Contribuir, desde una perspectiva de ciclo de vida, y en el marco de la politica
energética, a la lucha contra el cambio climatico y otros impactos asociados a
la gestion de residuos y al uso de recursos

Proteger el suelo como medio basico y recurso de caracter no renovable

Reducir la generacidon de residuos, mediante el impulso de la prevencién vy,
particularmente, de la reutilizacién

Fomentar la preparacion para la reutilizacion de residuos

Incrementar la valorizacion del conjunto de residuos, particularmente la
valorizacion material, desde una éptica de la economia circular y baja en
carbono

Suprimir progresivamente la disposicion de residuos valorizables

Impulsar el sector catalan de los residuos como un referente técnico,
economico y legal

Disponer de una red de infraestructuras de gestion de residuos adaptada a las
necesidades territoriales, econdmicas y técnicas de Catalufa

Fomentar la transparencia y la sostenibilidad econémica en la gestion de
residuos
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3.4. Ladistribucion del territorio a efectos de gestién

Una vez establecidos los distintos criterios que definen el modelo de gestién, y que deben desarrollarse
mediante el PRECAT20, es necesario establecer la distribucién del territorio catalan a efectos del reparto de la
gestion de los residuos en infraestructuras.

Para la determinacién de la divisidn del territorio se tienen en cuenta distintos aspectos que se mencionan a
continuacién:

— Las infraestructuras existentes: se considera una de las principales prioridades del presente plan
territorial lograr el mejor aprovechamiento posible de las potencialidades de las infraestructuras
existentes. Asimismo, debe preverse su ampliacién o mejora antes de implantar otras nuevas, siempre
gue esto sea técnica y ambientalmente viable.

— La diversificacion de la oferta de tratamientos: la ampliacién de los dmbitos territoriales de gestién
debe posibilitar la coexistencia de mas de una infraestructura de gestidon para un mismo ambito, lo que
debe permitir cierta competencia que favorezca la optimizacidon de los tratamientos y de los costes
derivados de la gestion.

— La proximidad y suficiencia: estos principios generales basicos deben considerarse dentro de la
racionalidad del hecho de que, en el contexto actual, no siempre es necesario ni se puede disponer de
infraestructuras para el tratamiento de todas las fracciones en cada municipio o comarca. Por lo tanto,
siempre que haya una buena comunicacién y unos tiempos de trafico razonables, debe promoverse la
gestion mediante transferencia de los residuos a una instalacion cercana. Sin embargo, puede
justificarse en determinados ambitos rurales y con dispersién de pequeiios nucleos la promociéon de
pequeias instalaciones de ambito local, de acuerdo con los supuestos establecidos en el capitulo 6,
«Prescripciones para el establecimiento y gestién de nuevas infraestructuras» del presente
documento.

— La capacidad asociativa: se considera en términos generales la realidad histérica asociativa en materia
de gestién de residuos entre los entes locales del territorio. Esto debe permitir mantener algunas
soluciones ya existentes, asi como facilitar futuras asociaciones que permitan una concentracién en la
gestion que haga mas viable la creacidon de nuevas infraestructuras en una zona concreta.

— Reduccidon de la deposicion en depdsitos: el reparto y la planificacion de infraestructuras de
valorizacion debe permitir reducir progresivamente las cantidades destinadas a deposicidn, con el fin
de prolongar la vida util de los depdsitos existentes y evitar la implantacion de nuevos depdsitos a
corto plazo.

Este plan territorial determina para todos los ambitos que se describen en él, de forma separada, las
infraestructuras existentes y las que se encuentran en tramite para su ejecucion para llevar a cabo las distintas
operaciones de tratamiento. Por otra parte, se establecen también, mediante las distintas prognosis de
generacion de residuos, los déficits de infraestructuras de forma territorializada, asi como los mecanismos que
deben permitir afrontar las soluciones para cubrir los citados déficits.
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De acuerdo con estos principios generales se prevé un uUnico nivel de divisién territorial, que agrega varias
comarcas, que deberd ser con cardcter general autosuficiente en el tratamiento de la fraccién Resto, la FORM

y la gestidn del rechazo de los tratamientos de los residuos municipales.

Las cinco zonas, asi como su composicion, son las siguientes:

— Zonal.

Regidon metropolitana y entorno

Alt Penedes

Anoia

Area metropolitana de Barcelona
Bages

Baix Llobregat (no AMB)

Garraf

Maresme

Vallés Occidental

Valles Oriental

. Comarcas de Girona y centro

Alt Emporda
Baix Emporda
Garrotxa
Girones

La Selva
Osona

Pla de I’Estany
Ripolles

. Comarcas de Tarragona y Terres de I'Ebre

Alt Camp

Baix Camp

Baix Ebre

Baix Penedes
Conca de Barbera
Montsia

Priorat

Ribera d’Ebre
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o Tarragones
o TerraAlta

— Zona 4. Comarcas de Ponent

e Garrigues

e Noguera

o Plad'Urgell
o Segarra

o Segria

e Urgell

— Zona 5. Comarcas del Pirineo y Prepirineo

e Alt Urgell

o Alta Ribagorgca
o Bergueda

o Cerdanya

o Pallars Jussa

« Pallars Sobira
« Solsones

o Vald'Aran

El siguiente mapa refleja la distribucion del territorio catalan a efectos de gestién de residuos en cinco grandes
zonas:

ZONA 1. REGION METROPOLITANA Y ENTORNO

ZONA 2. COMARCAS DE GIRONA Y CENTRO

[I07 ZONA 3. COMARCAS DE TARRAGONA Y TERRES DE L’EBRE
ZONA 4. COMARCAS DE PONENT

[N zZONA 5. COMARCAS DEL PIRINEO Y PREPIRINEO
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4. DIAGNOSIS DE SITUACION ACTUAL. ESTADO DE LAS INFRAESTRUCTURAS En el 2012 se han generado 3.731.436 toneladas de residuos municipales. Respecto al afio 2011, la generacidn
del total de residuos municipales ha disminuido en un 7,73% pese a que la poblacidn se ha incrementado en
4.1. Estado de situacion de la gestién de residuos en Cataluiia. Resumen estadistico 2012 un 0,42%.
En la siguiente tabla se muestra la evolucién de los datos de generacidn de residuos municipales entre los afios Evolucién de la generacion de residuos municipales en Cataluiia (periodo 1995-2012)
2011y 2012. e 8 8§ g
8000 g 3 & T & % 2w
I
COMPARACION DE LA GENERACION DE RESIDUOS MUNICIPALES 2011-2012 0 o g g 3 § & g “
(valores disponibles a 29 de junio del 2013) - : 6 & & v v
§ 6.000 m | 2,30
VARIACION = K.
Datos en toneladas 2012 2011 SOBRE EL 2010 ﬁ 5.000 J 3‘
HABITANTES 7.570.908 7.539.618 0,42 % "% ‘ o § ﬁ
§ 4000 =8 S8 o F180 5
TOTAL TOTAL % TOTAL/RM ] = o N o~-§ "N J 2
g 4 4 8 B
AUTOCOMPOSTAJE 5.105,80 % 3.000 { “f A N [
FRACCION ORGANICA 384.136,28 411.770,05 10,29 % -6,71 % 2.000 | [pn—rt ' L 130
@ PODA 99.178,02 104.626,19 2,66 % 5,21 % PROGREMIC2007-2012
g:) 1.000 4
:(’ PAPEL Y CARTON 318.020,39 408.541,52 8,52 % -22,16 %
S |
5 ] o EEN DN NN UED UND NN UED BN O BED NN - 0,80
g VIDRIO Lep. 16 180.740,81 453 % 6,43 % 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
<>’: ENVASES LIGEROS 135.289,31 137.012,63 3,63 % -1,26 %
E WVOLUMINOSOS Y MADERA 163.548,78 185.444,83 4,38 % -11,81 % s Generacio  mw Poblaci6 (1000 hab) == Rati generacio
-
% RAEE 19.996,83 24.897,77 0,54 % -19,68 %
<
o ~ ~ . . .
gCHATARRA G220 8.993,52 017 % -30,79 % En el afio 2012 en Cataluia se han recogido selectivamente 1.457.764 toneladas de residuos, un 11,22%
E ACEITES VEGETALES 1.155,47 1.076,77 0,03% 7.31% menos que en el afio 2011. El indice de recogida selectiva bruta se sitia en el 39,07% del total de residuos
TEXTIL 6.653,85 10.216,64 018%  -3487% generados, que supone una disminucién de 1,6 puntos respecto al afio anterior. Sin embargo, la disminucién
ESCOMBROS 122.491,81  135.872,23 3,28% -9,85 % de la recogida selectiva es menos acusada que la disminucién de la generacion total de los residuos
REPC 1.828,63 1.975,47 0,05 % 7,43 % municipales.
OTRAS RECOGIDAS SELECTIVAS 25.018,43 30.891,09 0,67 % -19,01 %
- Evolucion de la recogida selectiva de residuos municipales en Catalufia para el periodo 1995-2012
TOTAL RSB 1.642.059,52 39,07 % 211,22 %
% RSB/RM 39,07 % 40,62 % 2.000 - 100%
g A TMB DE LA FRACCION RESTO 1.129.135,86 857.307,49 30,26 % 31,71 % 1.800 -
2 .
@ -
5 A DEPOSITO CONTROLADO (DC) 882.235,57 1.064.038,00 23,64 % -17,09 % 1600 - 80%
g A INCINERACION (INC) 262.300,87 480.707,49 7,03 % -45,43 % 1.400 1
- Subtotal DC + INC 1.144.536,44 1.545.761,41 30,67 % -25,96 % ]
5 1.200 + 60%
= TOTAL FRACCION RESTO - 2.402.740,96 60,93 % -5,37 % ; b3
o - 1000 - g_
Q% FRora/RM 60,93 % 59,38 % 5 p
£l g 800 - 40%
% TOTAL RM - 4.044.800,48 -7,75 %
y 600
RATIO (kg/hab./dia) 1,35 1,47 8,17 %
400 - PROGREMIC2007-2012 20%
~ . . . . . 200
En el afio 2012 la recogida selectiva bruta de los residuos municipales llega hasta el 39,07%, mientras que la
e . . . .y 7 ’ 0 1 0%
generacion de residuos por habitante desciende y se sitda en 1,35 kg/hab./dia. o e T T i S S 0k R S 60y A R e R 2012

mmmm Recollida Selectiva Bruta —— % RSB/RM Lineal (Recollida Selectiva Bruta)
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La recogida selectiva bruta de la materia organica (FORM) ha disminuido un 5,47% respecto al afio anterior. En La cantidad total de vidrio recogido en el afio 2012 es de 169.117 toneladas, lo que supone una disminucidn,
el 2012 se han recogido 384.136 toneladas de materia orgdnica y 730 municipios prestan el servicio de respecto al afio anterior, del 6,43%.

recogida separada de esta fraccidn de los residuos.
Evolucion de la recogida selectiva de los envases de vidrio de origen municipal en el periodo 1995-2012 (tonelaclas)

Hay 416 municipios que realizan el autocompostaje, tanto individual como comunitario. Considerando el 100,000

numero y la capacidad de los compostadores, se calcula que en el afio 2012 se gestionaron de este modo ' PROGRENMICZ007-2012
. ;. —
5.106 toneladas de materia organica. 250,000 = :
21% 2 § § g 212468
Evolucion de la recogida selectiva de la FORM en el periodo 1995-2012 (toneladas) 500.000 o E 18 2 3 g 5 E !
o o s ~ 3
800.000 - - P ' ot
N 1] I [}
712.275 5 150.000 : 4
700.000 | = 1 1
1 1
PROGREMIC2007-2012 100.000 1 1
600.000 - : lI
- Al
i = R o! | :
500.000 | ! < 25 50.000 " i
I ~ -:ot M~ 3 - o 1 ' i
] ' 2 = T @, 1 i
£ 400.000 - oo =x 0 . I
- By 8 o m ! T t
200000 4 o m S gio = : 1995 1996 1997 1998 1939 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
’ 8 8 - :
g ® © m ; ! s i o 1
200.000 - E NS = - ! M vidre Objectiu recollida vidre 75%
o e : 1
100.000 - o 0 A A o 2 i :
- 0 R o ' . . . L o .
& 2 & & H P“I: l I : E La recogida selectiva bruta de envases ligeros ha disminuido un 1,26% respecto al afio anterior. Se han
0 4 - - - .
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 I’eCOgIdO 135289 toneladas'
® Organica FORM Autocompostatge Objectiu recollida FORM 55% Evolucion de la recogida selectiva de envases ligeros de origen municipal en el periodo 1995-2012 (toneladas)
La recogida selectiva del papel y cartén ha disminuido un 22,16% respecto al afio anterior. Se han recogido 200.000 - PROGREMIC2007-2012
318.020 toneladas 180.000 . :
160.000 ! 22 3B
.s . N s . ) . i ] i~
Evolucion de la recogida selectiva de papel y carton de origen municipal en el periodo 1995-2012 (toneladas) i a é E E @
140.000 L g <~ S 2 9
;8 o O 1121.410
PROGREMIC2007-2012 120.000 o, % o p—
600.000 P 218 .
; - p | 46347 § 100.000 - — :
1 o I - QL o ! I
500.000 | g+ PR S 80.000 - 8 o i
§ o8 £ 5 ¢ F . 8 : !
§ .8 ¢ _— g 3 60.000 | - i '
400.000 - 1 1 2 o0 g 1 i
' : ' 40.000 | 2—o—R—S e : !
g - : : TEEER ' |
~ o -
§ 300.000 - 8 2 ' s 20000 3 &=~ : :
- & 8 ' | 0 4 ! l
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200000 - ' ! 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1 1
: : Envasos l:l Objectiu recollida envasos 25%
100.000 - : 1
. |
1 1
0 '

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

. Paper i cartré - Obijectiu recollida paper i cartré 75%
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En el afio 2012 se constatan notables disminuciones en algunas fracciones recogidas, como el papel y los
residuos voluminosos. Esta tendencia se puede atribuir, por un lado, a una retraccién del consumo vy, por otro,
a hurtos de materiales valiosos, que se producen, sobre todo, en las grandes ciudades.

Evolucion de la gestion de los residuos municipales 2011/2012

100% -

90% 1

80% 1

0%

60% 4

50% 4

% RS total

40% -

201 2012

mAltres Residus uVIDRE

; 11 ENVASOS LLEUGERS
uPAPER i CARTRO u PODA

mFRACCIO ORGANICA

Distribucion de la recogida selectiva de residuos municipales en el aiio 2012 (%)

Altres Residus FRACCIO
23,8%

ENVASOS
LLEUGERS
9,3%
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Entradas de la fraccién Resto y de los rechazos de tratamiento de los residuos municipales en instalaciones de
tratamiento finalista (incineradoras y depdsitos controlados) en el afio 2012 (toneladas)

1.800.000 -
Total
1.600.000 - 1.539.911t
1.400.000 -+
1.200.000 -
H
g 1.000.000
2
§00.000 - Total
606.714t
600.000 -
400.000 -
200.000 -~
°1 Diposit
. ) ipdsi
Incineracié Controlat
W Rebuig Incineracic 0 347
B Rebuig TMB Resta 304.249 434.499
® Rebuig Plantes de Triatge 604 47.080
B Rebuig Tract. Biol. FORM 28.725 100.433
W Altres desti primari (neteja viaria, de platges etc.) 10.835 75.316
B FR - Desti primari 262.301 882.236

Respecto a la gestion de la fraccidon Resto, en el afio 2012 se gestionaron 2.273.867 toneladas, un 5,3% menos
qgue en el afio anterior.

La gestion de la fraccion Resto sigue la tendencia de disminucién de las entradas en depdsito controlado como
destino primario. Mientras que en el afio 2011 el 35,7% de la fracciéon Resto se destinaba al tratamiento
mecanico-biolégico, en el afio 2012 ya ha sido del 49,7%.

Gestion de la fraccion Resto. A) 2011. B) 2012

A) B)

Incineracid Incineracid

20,0% ‘\ 11,5%
| p—
/A

Tract. Mecanic-
Biologic Resta
35,7%

Tract. Mecanic-
Biologic Resta
49,7%
Dipdsit
controlat
38,8%
Diposit
controlat
44,3%
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En las plantas de tratamiento finalista han entrado un total de 2.146.624 toneladas de residuos.

De estos residuos, 1.144.537 toneladas, o el 53%, son fraccion Resto sin tratamiento previo (destino primario);
915.937 toneladas, o el 43%, corresponden a rechazo de plantas de tratamiento de residuos municipales, y
85.151 toneladas, el 4%, son residuos procedentes de limpiezas viarias, de playas, etc.

De las 2.146.624 toneladas destinadas a instalaciones finalistas, 606.714 toneladas, el 28%, se han destinado a
plantas de incineracion y 1.539.911 toneladas, el 72%, a depdsitos controlados.

Evolucion de la generacion y gestion de los residuos municipales (en miles de toneladas)

1000t

Srriiil

Generacio ® Recolida Selectiva Bruta u Fraccié Resta
ANO 2012 R. SELECTIVA BRUTA R. SELECTIVA NETA
N R i fraccion Criterio‘ Recog‘ida % recogide
CATALURA | Gy | masim | fe econtsl sopctus | seoive
AUTOCOMPOSTAJE 5.108 0,14 % 100,0% 5.108 0,14 9
FRACCION ORGANICA 384.134 10,29 9 85,29 327.434 8,78 9
PODA 99.174 2,66 % 100,0% 99.179 2,66 %
PAPEL Y CARTON 318.02 8,52 9 94,09% 298.939 8,01 %
ENVASES LIGEROS 135.289 3,639 69,1% 93.484 2,51 %
VIDRIO 169.117 4,53 % 98,0% 165.734 4,44 %
VOLUMINOSOS Y MADERA 163.549 4,38 9 71,0% 116.120 3,11 9%
CHATARRA 6.224 0,17 % 100,0% 6.224 0,17 %
ACEITES VEGETALES 1.155 0,03 % 100,0% 1.155 0,03 %
TEXTIL 6.654 0,18 9 100,0% 6.654 0,18 %
RAEE 19.997 0,54 % 100,0% 19.997 0,54 %
ESCOMBROS 122.4972 3,28 % 43,09 52.671 1,41 %
REPC 1.829 0,05 9 100,0% 1.829 0,05 %
OTRAS RECOGIDAS SELECTIVAS 25.014 0,67 % 30,2% 7.543 0,20 %
TOTAL 1.457.76 39,07 %o - 1.202.07 32,21 %
GENERACION DE RM, 2012 3.731.437 3.731.437
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La recogida selectiva neta se calcula restando del total de la recogida selectiva bruta de la fraccidén organica
(FORM), del vidrio, del papel y de los envases ligeros los impropios. Para las demas fracciones recogidas
selectivamente se calcula la recogida selectiva neta teniendo en cuenta la informacion disponible segin el
destino primario sea valorizacion o eliminacién.

A partir de lo expuesto, la media de recogida selectiva neta de Cataluiia se sitla en el 32,2%, mientras que la
recogida selectiva bruta ha sido del 39%.

Recogida selectiva bruta (RSB), recogida selectiva neta (RSN) y porcentaje de residuos impropios en las diferentes recogidas selectivas
de residuos municipales

51,4 kg/hab 42,0 kg/hab

total RSB

% IMPROPIS
(mitjana ponderada a Catalunya a 2012)

22,3 kg/hab
total RSB

FORM: 14,8%

PAPER i CARTRO: 6,0%
VIDRE: 2,0%

ENVASOS LLEUGERS: 30,9%

o«

69 %

FRACCIO PAPER i CARTRO VIDRE
ORGANICA

ENVASOS LLEUGERS

En el aflo 2012 cada ciudadano ha entregado a los sistemas de recogida selectiva 51,4 kg de fraccidn organica
(FORM), 42,0 kg de papel y cartdn, 22,3 kg de vidrioy 17,9 kg de envases ligeros.

Del total recogido de cada fraccion, la recogida selectiva neta (descontando los impropios) ha sido del 85%
para la FORM, el 94% para el papel y cartdn, el 98% para el vidrio y el 69% para los envases.

En Catalufia, la generacion de residuos municipales en el 2012 se ha situado en 492 kg/hab./afio, valor muy
similar a la media europea del 2011 (503 kg/hab./afio).
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Residuos municipales depositados, incinerados y reciclados (kg/hab./afio)

kg/hab./any
600

500 ~

400

200 -

100

Catalunya Catalunya

2011

2012

Espanya

2011

E

Europa-27
2011

W Reciclatge*

W Tractament biologic de residus organics
(les dades d’Espanya corresponen a
compostatge gris de residus no recollits

selectivament)

M Incineracié

M Diposit

* Reciclatge material (no inclou el reciclatge de la FORM
que es comptabilitza en el tractament biologic)

Generacion de residuos municipales en la UE (2011) y Catalufia (2011 y 2012) (kg/hab./aiio)
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Huella de carbono de la gestion de residuos municipales en Cataluiia (2012)

CARBONI TOTAL

2.000.000

1.500.000

1,000,000 -

500.000 -

Petjada carboni total (t CO2eq)

-500.000

-1.000.000

W Evitat  Windirecte  WDirecte

Emision total

1.602.720 t CO, eq/afio

Ahorro derivado de la gestion

770.763 t CO, eq/afio

Huella de carbono (2012)

831.957 t CO, eq/afio

En la gestién de los residuos municipales, Catalufia tiene una huella de carbono un 64% inferior a la de gestidn
de residuos en Espafia, y contribuye en un 6% a la de Espafia, mientras que el peso de Cataluia, por poblacidn,

representa el 18%.

. . Impacto Impacto Impacto Huella de carbono
Flujo de residuos . A .
directo indirecto evitado total
. . -376.152
Recogida selectiva 48.554 9.482 -434.182 (+68.518)
Resto y FIRM a tratamiento -107.496
2. 1.442 -191.2

mecanico-bioldgico >2.336 31.44 9L.274 (-72.754)
Resto a planta de 128.924
valorizaciéon energética 232.805 13.361 -117.242 (-59.868)
Resto a depésito controlado 1.192.633 11.359 -28.058 1.175.934
(+1.152)
821.210

TOTAL 1.526.302 .644 -770.77
(0] 526.30 65.6 0.775 (-62.953)
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4.2. Estado de situacion de las infraestructuras de tratamiento

En este apartado se lleva a cabo una diagnosis sobre el estado de situacién de las infraestructuras de
tratamiento de los residuos municipales, mds concretamente de las instalaciones de tratamiento mecanico-
bioldgico (TMB) de la fraccidén Resto, de tratamiento biolégico de la FORM, de valorizacion energética y de los
depdsitos controlados de clase Il.

El objetivo de la diagnosis es reflejar el estado actual, asi como identificar las carencias que puedan tener
estas instalaciones con el fin de poder considerarlas con garantia de servicio de acuerdo con sus capacidades
de gestion.

En las plantas en las que se ha detectado una determinada problematica, de forma general se ha recogido en
el PINFRECAT?20, con el fin de considerarla en el futuro a la hora de determinar la idoneidad de las actuaciones
de mejora y optimizacién de las instalaciones existentes.

A partir de la informacién recopilada se ha llevado a cabo un analisis individual en formato de fichas, recogidas
en el anexo 2, «Relacién de las infraestructuras de gestion de residuos», del PINFRECAT20, para cada una de
las instalaciones existentes. En estas fichas se enumeran algunas de las caracteristicas principales basicas de
cada instalacidn, de acuerdo con sus autorizaciones administrativas, como la capacidad de tratamiento, los
procesos que intervienen, datos de la autorizacidn administrativa, etc. Asimismo, se incluye la determinacidn
de los déficits o carencias relevantes en caso que se hayan identificado, asi como un reportaje fotografico de
su situacioén actual.

En cualquier caso, mas alla de las carencias o déficits que se han identificado en el marco del PINFRECAT20, la
determinacion de actuaciones de mejora en instalaciones existentes debe responder a los siguientes criterios
basicos:

— Intervenciones para conseguir que las capacidades reales se ajusten de una forma técnicamente
adecuada a las capacidades autorizadas.

— Necesidades de adaptacién de las plantas al cambio de las caracteristicas y diversidad de calidad de los
residuos que deben tratarse, asi como a cambios de escenarios de generacién de diferentes fracciones,
en su dmbito de servicio.

— Promocidn de la preparacién para la reutilizacidon y aspectos de seguridad, como las mejoras en puntos
limpios.

— Incrementos de los indices de valorizacion material y eficiencia energética, disminuciones de la
generacion de rechazos a eliminacién y las mejoras de la calidad de productos finales obtenidos.

— Reducciones de los impactos asociados al tratamiento.

Respecto a la justificacion de los aspectos de impacto ambiental, se tendrd en cuenta la mejora en términos de
ahorro de emisidon de GEIl, mediante la justificacién de acuerdo con la herramienta CO,ZW desarrollada por
Sostenipra, Sostenibilidad y Prevencién Ambiental, para el cdlculo de la huella de carbono de la gestién de los
residuos.
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Para las instalaciones en las que se identifiquen déficits o determinadas carencias, se incluye una valoracién
econdmica estimativa de las inversiones necesarias en el documento Memoria econdmica del PINFRECAT20.

Las instalaciones sobre las que se incorpora una diagnosis en el presente plan territorial son las siguientes:

— Instalaciones de tratamiento mecdnico-biolégico de la fraccion Resto
— Instalaciones de tratamiento biolégico de la FORM
— Instalaciones de incineracidn

— Depdsitos controlados de clase Il, de residuos no peligrosos

El PINFRECAT20 incluye las instalaciones de tratamiento de la fraccién Resto y la FORM de titularidad publica,
sin detrimento de que otras instalaciones de titularidad privada puedan disponer de autorizacién para realizar
el tratamiento de estos flujos de residuos. Cabe mencionar que en casos de instalaciones de titularidad
privada, el PINFRECAT20 no lleva a cabo ningln diagndstico ni evaluacion de posibles déficits.

En relacidon con las instalaciones de tratamiento de otras fracciones, el PINFRECAT20 recoge, a titulo
informativo, la lista de las instalaciones de selecciéon de envases ligeros, si bien estas quedan fuera de su
alcance. En el caso de las fracciones de papel y cartén, vidrio, pilas, medicamentos, voluminosos, textil y otros
residuos de puntos limpios, se asume que la gestidn de estos residuos queda principalmente en manos de
recuperadores privados.

4.2.1. Instalaciones de tratamiento mecdnico-bioldgico de la fraccion Resto

El parque de infraestructuras existente para el tratamiento mecanico-bioldgico de la fraccidn Resto es, en
términos generales, de reciente implantacién en el marco del despliegue del Plan Territorial Sectorial de
Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales 2005-2012.

Si bien los tres primeros ECOPARCS del drea metropolitana de Barcelona se desarrollaron previamente a aquel
plan territorial, inicidandose a partir del afio 1999 la construccion del ECOPARC 1 de Barcelona (Zona Franca),
los tres han sido sometidos uUltimamente a importantes reformas que han modificado sensiblemente los
disefios iniciales. En este sentido, se puede considerar que el parque de instalaciones de tratamiento de la
fraccion Resto es de reciente implantacion y se encuentra en condiciones técnicas de funcionamiento
adecuadas.

Cabe citar que las instalaciones de tratamiento mecdnico-biolégico existentes en Catalufia son de gran o
mediana capacidad, situdndose todas entre 80.000 y 350.000 toneladas anuales. Estas dimensiones han
permitido que la configuracién de las instalaciones haya sido generalmente compleja, con alta carga de
procesos mecanicos de separacion y clasificacidon, implantacidon de sistemas automaticos y un alto nivel de
inversion en medidas correctoras de los impactos ambientales (confinamiento de naves, depuracién de aires,
tratamientos de lixiviados, etc.). Debe destacarse que los procesos mecanicos-biolégicos no son mas que
agrupaciones de diferentes procesos, que deben ser orientados con los mismos objetivos fundamentales
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(estabilizacidon de los residuos, reduccién de cantidades aportadas y efectos en depdsitos, recuperacién de
materiales valorizables, etc.), si bien la configuracion para plantas de pequefia dimension tendra poco que ver
con la que encontramos en las instalaciones existentes de mediana o gran capacidad.

En Cataluia hay, en el momento de la redaccién de este documento, 8 instalaciones de tratamiento de
fraccion Resto en funcionamiento y 4 en tramite (3 de las cuales son de nueva implantacién y 1 es por mejoras
en la planta existente) con financiacién comprometida por parte de la Agencia de Residuos de Catalufia.

En las siguientes tablas se muestra la lista de todas las instalaciones de tratamiento mecanico-bioldgico de la
fraccion Resto en funcionamiento, incluidas las que se encuentran en tramite y que disponen de financiacion
comprometida del Gobierno de la Generalitat.

ZONA 1

Instalaciones de tratamiento de la fraccion Resto Titular Estado

Centro de tratamiento de residuos de Vacarisses Publico En funcionamiento

Centro integral de valorizacién de residuos de Matard Publico En funcionamiento

Centro integral de valorizacidn de residuos de Sant Adria de Besos Publico En funcionamiento

ECOPARC 1 de Barcelona Publico En funcionamiento

ECOPARC 2 de Montcada i Reixac Publico En funcionamiento

ECOPARC 4 de Els Hostalets de Pierola Publico En funcionamiento

Planta de selecciéon de Molins de Rei’ Publico En funcionamiento?

Esta planta gestiona la fraccidn inorganica de residuo municipal (FIRM) segtin el modelo de gestidn de residuo minimo.
2 . . .
En trdmite las mejoras de la planta existente

ZONA 2
Instalaciones de tratamiento de la fraccion Resto Titular Estado
Centro de tratamiento de residuos de Lloret de Mar Publico En funcionamiento
Centro de tratamiento de residuos de Pedret i Marza Publico En tramite
Centro de tratamiento de residuos de Oris Publico En tramite
ZONA 3
Instalaciones de tratamiento de la fraccion Resto Titular Estado
Centro de tratamiento de residuos de Botarell Publico En funcionamiento
ZONA 4
Instalaciones de tratamiento de la fraccion Resto Titular Estado
Centro de tratamiento de residuos de Montoliu de Lleida Publico En tramite
2020
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Instalaciones de tratamiento de la fraccion Resto Titular Estado

Centro de tratamiento de residuos de Clariana de Cardener Publico En tramite

4.2.2. |Instalaciones de tratamiento bioldgico de la fracciéon orgdnica (FORM)

La aprobacién de la Ley 6/1993, de 15 de julio, Reguladora de los Residuos, significa un importante punto y
aparte en lo que se habia llevado a cabo hasta el momento en términos de gestion. Se desarrollan a partir de
aquel momento las distintas recogidas selectivas, prestando especial atencion a la recogida de la fraccién
organica.

Este cambio de modelo implica la creacién de un parque de instalaciones de tratamiento biolégico durante los
afilos noventa y primeros afos del nuevo siglo, empezando por la planta de compostaje de Torrelles de
Llobregat (1996), y finalizando recientemente con un parque de instalaciones que incluye en toda Catalufia, en
el momento de la redaccion de este documento, 21 plantas de compostaje (3 de las cuales se encuentran en
tramite actualmente) y 5 de digestion anaerdbica (y compostaje posterior) de la FORM recogida
selectivamente.

Estas instalaciones han estado en constante evolucién desde su creacion, a fin de adaptarse al progreso en
términos técnicos y tecnoldgicos, asi como de mejorar aspectos fundamentales de su gestion y explotacion.
Estas mejoras y adaptaciones han girado, en términos generales, en torno a la disponibilidad de una fraccién
vegetal adecuada como estructurante (en calidad y cantidad), a la implantacion de sistemas mecdanicos
eficientes para la preparacidon de las mezclas, al disefio e implementacién de sistemas de aireacion forzada
(sobre todo en las fases iniciales del proceso) y a la limpieza efectiva del material recirculado vegetal.

Si bien el modelo de tratamiento de la FORM se ha basado principalmente en plantas centralizadas que
concentren cierta masa critica para su funcionamiento, en los ultimos afios ha evolucionado el modelo de
gestiéon descentralizado, mediante varias experiencias. En este sentido, se han promovido tanto el
autocompostaje como, en algunos casos, los sistemas de compostaje rural o comunitario, que se consideran
mas adecuados para los ambitos rurales con mala comunicacién o a grandes distancias de las instalaciones de
tratamiento.

Se trata, por lo tanto, de un modelo mixto de gestiéon de la FORM, con promocién del autocompostaje y el
tratamiento de proximidad en los casos en que se justifique, pero con un mayor peso de la gestion mediante el
tratamiento en plantas de digestidon anaerdbica o compostaje centralizadas.

Decir, ademas, que en Catalufia existe un buen numero de gestores de compostaje de titularidad privada.
Algunas de estas instalaciones disponen de autorizacidon para el tratamiento de la FORM. Su participacién se
considera viable en este plan territorial, aunque debe ponerse de manifiesto que esta participacién
dependera, en gran medida, de la calidad de la FORM que deba tratarse y de las condiciones técnicas
requeridas a la instalacién para llevar a cabo un tratamiento adecuado y con garantias.
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En las siguientes tablas se muestran todas las instalaciones de tratamiento bioldgico de la fraccion organica
(FORM) en funcionamiento, o bien las que se encuentran en tramite y disponen de financiacion comprometida
del Gobierno de la Generalitat.

ZONA1

Instalaciones de tratamiento de la fraccion organica (FORM) Titular Estado

Centro de tratamiento de residuos de Manresa Publico En funcionamiento
ECOPARC 1 de Barcelona Publico En funcionamiento
ECOPARC 2 de Montcada i Reixac Publico En funcionamiento
ECOPARC 4 de Els Hostalets de Pierola Publico En funcionamiento
Planta de compostaje de Jorba Publico En funcionamiento
Planta de compostaje de Sant Cugat del Valles Publico En funcionamiento
Planta de compostaje de Sant Pere de Ribes Publico En funcionamiento
Planta de compostaje de Torrelles de Llobregat Publico En funcionamiento
Planta de digestién anaerdbica de Granollers Publico En funcionamiento
Planta de digestion anaerdbica de Terrassa Publico En funcionamiento
ZONA 2

Instalaciones de tratamiento de la fraccion organica (FORM) Titular Estado

Centro de tratamiento de residuos de Llagostera Publico En funcionamiento
Centro de tratamiento de residuos de Oris Publico En tramite

Centro de tratamiento de residuos de Pedret i Marza Publico En tramite

Planta de compostaje de dmbito local de Boadella i les Escaules Publico En tramite

Planta de compostaje de ambito local de Malla Publico En funcionamiento®
Planta de compostaje de Olot Publico En funcionamiento
Planta de compostaje de Santa Coloma de Farners Publico En funcionamiento

3 En tramite las mejoras de la planta existente

ZONA 3

Instalaciones de tratamiento de la fraccion organica (FORM) Titular Estado

Centro de tratamiento de residuos de Botarell Publico En funcionamiento®
Centro de tratamiento de residuos de L’Espluga de Francoli Publico En funcionamiento
Centro de tratamiento de residuos de Mas de Barberans Publico En funcionamiento
Planta de compostaje de Botarell Publico En funcionamiento®

4 L. . .
En tramite las mejoras de las plantas existentes
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ZONA 4

Instalaciones de tratamiento de la fraccion organica (FORM) Titular Estado

Centro de tratamiento de residuos de Montoliu de Lleida Publico En funcionamiento®
Centro de tratamiento de residuos de Tarrega Publico En funcionamiento

> En tramite las mejoras de la planta existente

Instalaciones de tratamiento de la fraccion organica (FORM) Titular Estado

Centro de tratamiento de residuos de Tremp Publico En funcionamiento
Planta de compostaje de La Seu d’Urgell Publico En funcionamiento
Planta de compostaje de ambito local de Sort Publico En tramite

4.2.3. Instalaciones de incineracion

En Catalufia existen, en el momento de la redaccion de este documento, cuatro instalaciones de incineracion
de residuos no peligrosos en funcionamiento y una instalaciéon de incineracién de residuos peligrosos, que
gueda fuera de esta planificacion.

Las cuatro instalaciones suman un total de 45 MW de potencia instalada, y gestionan una cantidad superior a
las 600.000 toneladas anuales. Por otra parte, cabe comentar que la capacidad de tratamiento ha sido
practicamente invariable en los casi ultimos veinte afios, desde la implantacion de la ultima instalacién en
Matard (1994).

Con anterioridad, se inicié la actividad en las instalaciones de Sant Adria de Besos (1975, siendo la primera
incineradora de Espafia), Girona (1984) y Tarragona (1991).

Aparte de las distintas etapas de mejora y adaptacion a la normativa que han ido desarrollando todas las
plantas, solo en dos de ellas (Matard y Sant Adria de Bes0s) se ha intervenido recientemente o se esta
interviniendo con el fin de adaptar los sistemas para gestionar la fraccidon de rechazo procedente de plantas de
tratamiento mecdanico-biolégico de la fraccidon Resto, asi como para ajustarse al cumplimiento de los criterios
de eficiencia energética establecidos por la Directiva Marco de Residuos (98/2008/CE).

Por otra parte, la planta de Tarragona esta desarrollando el proyecto que incluye la definicion de las
actuaciones futuras con el fin de adecuar la instalacion en términos de eficiencia energética y capacidad de
tratamiento, mientras que para la planta de Girona se encuentran en fase de estudio los diferentes escenarios
de actuaciones que deben permitir garantizar la viabilidad de mantener su funcionamiento a medio y largo
plazo.

Las instalaciones de incineracién son las siguientes:
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ZONA 1
Instalaciones de incineracion de residuos no peligrosos Titular Estado
Centro integral de valorizacién de residuos de Matard Publico En funcionamiento

Centro integral de valorizacién de residuos de Sant Adria de Besos  Publico En funcionamiento

ZONA 2

Instalaciones de incineracion de residuos no peligrosos Titular Estado
Incineradora de Girona Publico En funcionamiento
ZONA 3

Instalaciones de incineracion de residuos no peligrosos Titular Estado
Incineradora de Tarragona Publico En funcionamiento

4.2.4. Depdsitos controlados de residuos no peligrosos

De los vertederos municipales incontrolados de los afios ochenta, situados prdcticamente en cada pueblo y
que se podian contar por centenares, se pasé en los afios noventa a disponer de una red de instalaciones de
ambito basicamente comarcal. Se llevd a cabo una importante labor de clausura de vertederos incontrolados,
a medida que se iban construyendo unos cuarenta nuevos vertederos, que pasaron a denominarse depdsitos
controlados, ya que, a diferencia de los antiguos vertederos incontrolados, cumplian requisitos técnicos de
impermeabilizacién, drenaje, control de lixiviados y gases, control de entradas, etc., de acuerdo con el marco
normativo vigente. Todo ello, con la clara intenciéon de mejorar la calidad de vida de las personas y de reducir
el impacto de los residuos en el medio ambiente.

En cuanto a los depdsitos controlados de residuos industriales, su evolucién ha sido un poco mas precoz que
en el caso de los residuos municipales y ha seguido un camino caracterizado por el impulso de la iniciativa
privada, donde la Administracion publica se ha reservado normativamente el dmbito de autorizacién y del
control, pero no ha participado ni en la promocidon ni en la financiacion de estas infraestructuras. Asi, a
principios de los afios ochenta la industria gestionaba los residuos que originaba a través de empresas de
servicios dedicadas a recoger los residuos de otras empresas y que, en muchos casos, conducian los residuos
hacia depdsitos controlados de gestidn privada.

La accion de mejora del control originé el cierre de muchos vertederos poco controlados y generd la
concentracion de la gestidon de los residuos industriales en depdsitos controlados de gran capacidad, en
contraposicién a los depdsitos controlados municipales, en términos generales de menor capacidad. Asi, la
iniciativa privada durante la segunda mitad de los afios ochenta y los afios noventa promovié grandes
depdsitos controlados como el de Vacarisses y el de Els Hostalets de Pierola, asi como otros de menor entidad
ubicados mas lejos de la metrépolis (fundamentalmente, Santa Maria de Palautordera, Reus y Cruilles).
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Cabe sefialar que estos grandes depdsitos controlados han sido también destino de los residuos municipales
generados en grandes nucleos de poblacidn, fundamentalmente los situados en la regién metropolitana de
Barcelona, tras el cierre del depdsito de El Garraf, ya que en este ambito la iniciativa publica no ha logrado,
salvo alguna excepcién (restauracion del gredal Elena en Cerdanyola del Valles), impulsar depdsitos
controlados publicos como en el resto de Cataluiia.

De forma similar, aunque en menor proporcion, los depdsitos controlados publicos han recibido residuos
industriales asimilables a municipales, de forma que han dado servicio a industrias ubicadas en zonas rurales
alejadas de los grandes depdsitos controlados industriales de iniciativa privada. Debe mencionarse, sin
embargo, que la dicotomia entre residuos industriales y municipales es irrelevante a efectos técnicos de los
tipos de depdsitos, ya que la normativa vigente clasifica los depdsitos para residuos inertes (clase 1), residuos
no peligrosos (clase Il) y residuos peligrosos (clase Ill), y no en funcién del origen de los residuos. Si bien hasta
la actualidad se ha mantenido cierta diferenciacién entre depdsitos controlados para residuos municipales y
depdsitos controlados para residuos industriales, los requisitos técnicos que se les aplican de acuerdo con las
normativas vigentes son los mismos, por lo que esta diferenciacidn no esta fundamentada y pierde todo su
sentido.

En Cataluiia hay, en el momento de la redaccion de este documento, 31 depdsitos controlados de clase Il
autorizados, 29 de los cuales estan en funcionamiento. Los otros 2 depdsitos controlados son instalaciones de

promocion privada en tramite que disponen de planeamiento urbanistico aprobado.

Los depdsitos controlados de residuos no peligrosos son los siguientes:

ZONA 1

Depdsitos controlados de residuos no peligrosos Titular Estado

Centro de tratamiento de residuos de Manresa Publico En funcionamiento
Depdsito controlado de Els Hostalets de Pierola Privado En funcionamiento
Depésito controlado de Pujalt Privado En funcionamiento
Depésito controlado de Rubi Privado En funcionamiento
Depésito controlado de Santa Maria de Palautordera Privado En funcionamiento
Depésito controlado de Vacarisses Privado En funcionamiento
ZONA 2

Depdsitos controlados de residuos no peligrosos Titular Estado

Centro de tratamiento de residuos de Llagostera Publico En funcionamiento
Centro de tratamiento de residuos de Lloret de Mar Publico En funcionamiento
Centro de tratamiento de residuos de Oris Publico En funcionamiento
Centro de tratamiento de residuos de Pedret i Marza Publico En funcionamiento
Depdsito controlado de Banyoles Publico En funcionamiento
Depdsito controlado de Beuda Publico En funcionamiento
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ZONA 2
Depdsitos controlados de residuos no peligrosos Titular Estado
Depésito controlado de Cruilles Privado En funcionamiento
ZONA 3
Depdsitos controlados de residuos no peligrosos Titular Estado
Centro de tratamiento de residuos de L’Espluga de Francoli Publico En funcionamiento
Centro de tratamiento de residuos de Mas de Barberans Publico En funcionamiento®
Depdsito controlado de Reus Privado En funcionamiento
Depdsito controlado de Riba-roja d’Ebre Privado En tramite
Depésito controlado de Tivissa Privado En funcionamiento
6 Ampliacién en tramite
ZONA 4
Depdsitos controlados de residuos no peligrosos Titular Estado
Centro de tratamiento de residuos de Montoliu de Lleida Publico En funcionamiento
Centro de tratamiento de residuos de Tarrega Publico En funcionamiento
Depdsito controlado de Balaguer Publico En funcionamiento
Depésito controlado de Castellnou de Seana Publico En funcionamiento
Depdsito controlado de Cervera Publico En funcionamiento
Depésito controlado de Granadella Publico En funcionamiento
Depésito controlado de Les Borges Blanques Publico En funcionamiento
Depdsito controlado de Seros Privado En tramite
Depositos controlados de residuos no peligrosos Titular Estado
Centro de tratamiento de residuos de Clariana de Cardener Publico En funcionamiento
Centro de tratamiento de residuos de Tremp Publico En funcionamiento’
Depésito controlado de Bellver de Cerdanya Publico En funcionamiento
Depdsito controlado de Berga Publico En funcionamiento
Depésito controlado de Montferrer i Castellbo Publico En funcionamiento
’ Ampliacion en tramite
Queda fuera del objeto de este documento la planificacion de los depdsitos de clase | —para residuos
inertes— y de los depdsitos de clase Ill —para residuos peligrosos—. Queda, asimismo, fuera del objeto de

este documento la planificacion de depdsitos propios, es decir, los que son propiedad de una empresa y se
utilizan Unicamente para sus residuos.
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4.2.5. |Instalaciones para el tratamiento de otras fracciones

En cuanto a otros flujos de residuos recogidos en el ambito municipal, se ha considerado que en la actualidad
ya disponen de vias consolidadas de gestion en instalaciones fundamentalmente en el sector privado.

En términos generales, muchos de estos flujos (vidrio, papel y cartéon, RAEE, puntos limpios, etc.) son
gestionados directamente por gestores, a veces al amparo de sistemas integrados de gestién, con un
pretratamiento muy bdsico o incluso, en algunos casos, inexistente.

El caso seguramente mds complejo de tratamiento es el del flujo de los envases recogidos selectivamente,
dada la heterogeneidad en su composicion. Esto conlleva que se implante una red de instalaciones de
seleccién que se reparten la gestion de este flujo por diferentes zonas previamente definidas, que no
coinciden con las zonas territoriales determinadas por este plan territorial. La gestidn se sostiene mediante el
sistema integrado de gestidon, que asume parte de los costes de la recogida y la totalidad de los del
tratamiento, e incluso permite al sector privado asumir las inversiones necesarias para implantar los
tratamientos. De ahi que, generalmente, en los Ultimos afios, las instalaciones de seleccién de envases ligeros
no hayan contado con inversiones del sector publico.

En Catalufia hay, en el momento de la redaccién de este documento, 13 instalaciones para la gestién de los
envases ligeros en funcionamiento, que son las siguientes:

ZONA PERIFERICA

Instalaciones de tratamiento de otras fracciones Titular Estado
Planta de seleccion de envases ligeros de Vilafranca del Penedeés Publico En funcionamiento
Planta de seleccién de envases ligeros de Vilafranca del Penedés Privado En funcionamiento

Planta de seleccion de envases ligeros de Santa Maria de Privado En funcionamiento

Palautordera

ZONA CENTRO

Instalaciones de tratamiento de otras fracciones Titular Estado

Planta de seleccion de envases ligeros de Berga Publico En funcionamiento
Planta de seleccién de multiproducto de Malla Publico En funcionamiento
Planta de seleccion de multiproducto de Vic Publico En funcionamiento

ZONA ESTE (GIRONA)
Instalaciones de tratamiento de otras fracciones Titular Estado
Planta de seleccién de envases ligeros de Celra Privado En funcionamiento

Planta de seleccién de envases ligeros de Llagostera Privado En funcionamiento
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ZONA OESTE (LLEIDA)
Instalaciones de tratamiento de otras fracciones Titular Estado
Planta de seleccién de envases ligeros de Montoliu de Lleida Privado En trdmite
ZONA SUR (TARRAGONA)
Instalaciones de tratamiento de otras fracciones Titular Estado
Planta de seleccién de envases ligeros de Constanti Privado En funcionamiento
ZONA DEL AMB
Instalaciones de tratamiento de otras fracciones Titular Estado
Planta de seleccién de envases ligeros de Gava | Publico En funcionamiento
Planta de seleccién de envases ligeros de Gava Il Publico En funcionamiento
Planta de seleccion de envases ligeros Ecoparque 2 Publico En funcionamiento

4.3. Mapa de distribucidn territorial de infraestructuras de Catalufia

Este apartado se desarrolla de forma detallada mediante el anexo 4, «Mapas territoriales de infraestructuras»,
del presente plan territorial. Se representa grdficamente la ubicacion territorializada del parque de
instalaciones que se encuentran a disposicidn para realizar la gestion de los residuos, concretamente el
tratamiento mecdanico-biolégico de la fraccidn resto, el tratamiento bioldgico de la FORM, la incineracion vy la
disposicion controlada de residuos no peligrosos.

El mapa territorial que se presenta a continuacién muestra la division del territorio catalan en las cinco zonas
antes determinadas. En estas zonas se representa de forma esquemadtica el numero de instalaciones
disponibles.

En relacidn con las instalaciones de tratamiento de la fraccién resto y la FORM, se representan las
instalaciones de titularidad publica existentes, tanto las que se encuentran actualmente en funcionamiento
como las que se encuentran en tramite en el momento de la redaccion del PINFRECAT20. Esto sin detrimento
de que otras instalaciones de titularidad privada puedan disponer o acabar tramitando autorizacién para la
recepcion y gestién de estos flujos de residuos de procedencia de los sistemas de recogida municipales,
siempre que dispongan de la correspondiente concesion de servicio.

Todas las incineradoras representadas son las de titularidad publica, no encontrandose ninguna en tramite.

Respecto a los depdsitos controlados, dado que se autorizan como depdsitos de clase Il de residuos no
peligrosos, se representan tanto los de titularidad publica como los privados. Sin embargo, no se han incluido
los depdsitos que en el momento de la redaccién del PINFRECAT20 se encontraban en tramite con promocién
del sector privado.
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En el informe de sostenibilidad ambiental que acompafia a este documento, se incorpora la cartografia de las
instalaciones existentes que se encuentran ubicadas dentro o en el entorno (en un radio inferior o igual a 1
km) de espacios incluidos en el sistema de espacios naturales protegidos de Cataluia (SENPC).
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5. DETERMINACION DE DEFICITS TERRITORIALES DE CAPACIDAD DE TRATAMIENTO

La determinacion de las necesidades, de acuerdo con las instalaciones disponibles, es un contenido obligado
de los planes territoriales sectoriales.

El presente apartado tiene por objeto la determinacion de los déficits territoriales, en términos de
capacidades de tratamiento de la fraccidn resto, la fraccién organica y la gestidn del rechazo, para cada una de
las cinco zonas que se han definido en el PINFRECAT20.

Vistas las necesidades, se valora hasta qué punto y en qué proporciéon esta demanda puede ser atendida por
las instalaciones existentes, dada la capacidad de tratamiento de cada una de ellas. La diferencia entre las
necesidades estimadas y las capacidades disponibles autorizadas en instalaciones existentes proporciona el
balance para la determinacion de los déficits, es decir, de las capacidades de tratamiento que deberan
implantarse, ya sea por la via de la modificacidon o la ampliacién de las plantas existentes, o bien mediante la
construccion de plantas nuevas.

Hay que tener en cuenta que la determinacion de déficits territoriales que se incluye en el presente plan
territorial es tedrica, dado que se basa en las previsiones de generacién y recogida selectiva futuras. Las
prognosis realizadas son una referencia valida en el momento inicial del periodo planificado, si bien pueden
acumular desviaciones mds importantes a medida que vaya avanzando dicho periodo. Esto se debe a la
posibilidad de que los criterios establecidos por la prognosis no se acaben cumpliendo en mayor o menor
medida, por motivos del establecimiento de determinados objetivos programaticos, por efectos de la
aparicién de nuevas prescripciones normativas o bien por otras incertidumbres que no se pueden prever en el
momento de la redaccidn del plan.

La prognosis se desarrolla bajo un criterio basicamente tendencial, que da continuidad a la evolucién de los
ultimos afos, sin detrimento de que el PRECAT20 establezca unos objetivos mas ambiciosos que, mediante el
acompafiamiento de las medidas adecuadas, permitan alcanzar valores diferentes a los que se estiman como
referencia en este plan territorial.

La revision del calculo deberd permitir ajustar los balances resultantes, para restablecer los valores de acuerdo
con la realidad de cada momento y mantener, asi, la maxima coherencia en la adopcién de las decisiones
sobre desarrollo de actuaciones en infraestructura. La Agencia de Residuos de Catalufia prevé realizar un
seguimiento anual de los balances para poder detectar posibles desviaciones y disponer de capacidad de
reacciéon. En funcién de la importancia de la desviacién acumulada entre prognosis y datos reales, a partir del
afno 2016 se podrd determinar la necesidad de llevar a cabo una revision del plan territorial.

5.1. Metodologia

La metodologia seguida para la determinacién de los déficits territoriales se ha estructurado del siguiente
modo:

2020 .
sidus
CUrSOS | rinrrecAT20

A) Recopilacion de datos reales de la generacidon y recogidas selectivas 2005-2012. Realizacion de las
prognosis 2013-2020

En primer lugar se lleva a cabo un andlisis de la evolucion de los datos estadisticos de los ultimos afios,
correspondiente a un periodo equivalente al periodo que se quiere planificar (ocho afos). Estos datos son
analizadas de forma territorializada, en lo que respecta a la generacion total de residuos municipales, la
recogida selectiva de las distintas fracciones y la fraccion resto.

A la hora de realizar las prognosis, se consideran los datos reales analizados para establecer tendencias, si bien
hay que tener en cuenta que la evolucién ha ido variando con los afios como respuesta a diferentes aspectos
gue también deben considerarse: politicas fiscales (aparicion del canon sobre la disposicién de los residuos),
cambios puntuales en la forma de cdlculo estadistico, nuevas implantaciones de fracciones selectivas
(principalmente el despliegue progresivo de la FORM en los ultimos afios, fracciones especificas como los
RAEE, etc.), impulso de estrategias de prevencidon, cambios repentinos relacionados con el contexto
socioecondmico de crisis, etc.

Cabe decir que en este sentido, para evitar datos incoherentes, al realizar el cdlculo de prognosis se ha
anulado de los datos estadisticos disponibles las variaciones interanuales iguales o superiores al £15 %.

Asi pues, se prevé el cdlculo de las prognosis con un criterio principalmente tendencial, a partir de los datos de
generacion de residuos disponibles hasta el afio 2012. Mds concretamente, las previsiones son las siguientes:

— Generacioén total

Se realizan las prognosis 2013-2020 de acuerdo con la evolucién media de los datos de los ultimos
ocho afios disponibles (2005-2012), periodo temporalmente equivalente. Con este criterio se considera
que la generacidn seguird en términos generales a la baja en los préximos anos, si bien de forma mas
moderada que en los ultimos 2-3 anos, respecto a los que se considera que se ha producido un
descenso excepcional debido, principalmente, al contexto socioeconémico.

Se ha aplicado una limitacién de reduccién de la generacidén a un maximo del 25 % en el afio 2020
respecto a la generacidén del afio 2010, en todas las zonas donde el valor obtenido por la prognosis era
superior. Esto se aplica dado que algun territorio ha registrado descensos continuos importantes en los
ultimos 2-3 afios, que hacen que la media evolutiva sea, de acuerdo con el criterio aplicado, demasiado
optimista.

— Recogida selectiva de papel y cartdn, envases, vidrio y fraccion otros

Se mantiene el mismo criterio que con la generacién total. Debe considerarse que la recogida selectiva
de estas fracciones se encuentra desplegada en su totalidad desde hace muchos afios, por lo que la
tendencia de los Ultimos afios se considera un dato valido para prever los préximos.
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Recogida selectiva de FORM

Esta es una fraccion singular, dado que en el momento de la redaccion del PINFRECAT20 aun no se
encuentra totalmente desplegada en el territorio. Por ello, se ha optado por un criterio especifico para
realizar la prognosis, que se resume a continuacioén:

En primer lugar, se definen los siguientes criterios de captacién de recogida selectiva de la fraccién
orgdnica, para los afios 2016 y 2020:

Afo 2016

1. Para los municipios que en el 2012 dispongan de la implantacion total de la recogida
selectiva de la fraccidn orgénica:

e« En caso de que los valores de recogida selectiva obtenidos en el 2012 sean mayores o
iguales a 100 g/hab./dia, se asimila este mismo valor para el 2016.

« Si, en cambio, estos valores son inferiores, se asimila que en el 2016 la cantidad
recogida de forma selectiva es de 100 g/hab./dia.

2. Para los municipios que en el 2012 dispongan de una implantacidn parcial de la recogida
selectiva de la fraccidn organica:

o Si el municipio dispone del modelo 4rea de acera, el valor de captacidn de la fraccién
orgdnica se asimila a la media de la captada en el 2012 por este modelo, es decir,
137,65 g/hab./dia.

o En cambio, si el municipio dispone para la recogida del modelo puerta a puerta, el
valor de captacion de la fraccién organica se asimila a la media de la captada en el
2012 por este modelo, es decir, 288,45 g/hab./dia.

3. Para los municipios que en el 2012 solo hayan implantado de forma parcial, para grandes
productores, la recogida selectiva de la fraccién orgdnica, o bien esta no se haya
desplegado, de forma general se asimila que la captacién lograda es de 100 g/hab./dia.

4, Por otra parte, y aplicado como criterio general independientemente del grado de
despliegue de la recogida selectiva, se especifica que el porcentaje de impropios
contenidos en la fraccion orgdnica en el 2016 es igual al porcentaje de impropios
contenidos en el 2012.

Afo 2020

1. Para los municipios que dispongan del modelo area de acera implantado:
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« Siel valor de captacién en el 2016 es mayor o igual a 150 g/hab./dia, los valores del
2020 se asimilan a los obtenidos en el 2016.

o En cambio, si el valor de captacion en el 2016 es inferior a 150 g/hab./dia, los valores
del 2020 se asimilan a 150 g/hab./dia.

2. Paralos municipios que dispongan del modelo puerta a puerta implantado:

o Si el valor de captacién en el 2016 es mayor o igual a 300 g/hab./dia, los valores del
2020 se asimilan a los obtenidos en el 2016.

« En cambio, si el valor de captacion en el 2016 es inferior a 300 g/hab./dia, los valores
del 2020 se asimilan a 300 g/hab./dia.

3. Por ultimo, se ha limitado el contenido de impropios de la fraccidn organica, de modo que
si el porcentaje de impropios del 2012 es menor o igual a un 15 %, el valor para el 2020 se
asimila al obtenido en el 2012. En cambio, si el valor es superior, se especifica que en 2020
este valor serd del 15 %.

Una vez obtenidos los valores de captacién de recogida selectiva para estos afios, se ha empleado una
interpolacion lineal para los valores correspondientes a los afios comprendidos entre el 2012 y el 2016,
y entre el 2016 y el 2020.

— Fraccion resto:

Una vez se dispone de los valores de la generacién total de residuos municipales y de las diferentes
fracciones recogidas de forma separada, la fraccién resto se obtiene por diferencia de las anteriores.

Deben considerarse cuestiones estratégicas y objetivos que deben cumplirse para ajustar definitivamente el
enfoque de las prognosis. Asi, se pueden realizar ajustes que hagan variar las tendencias en funcion de cual
sea el objetivo final que debe alcanzarse al final del periodo planificado. De todas formas, y como premisa
inicial, se considera que la evolucidn en relacién con los aifos intermedios de planificacidn es lineal.

Finalmente, se establecen mecanismos de revisién que deben permitir, a medida se vaya avanzando
temporalmente en el periodo planificado, establecer correcciones para ajustar la planificacién a la realidad de
cada momento.

B) Balance y determinacidn de déficits territoriales para el tratamiento de la fraccién resto y de la FORM
Una vez determinadas las previsiones de generaciéon de diferentes fracciones, se trasladan al balance

territorial, mediante el que se contrastan los datos obtenidos con las capacidades disponibles autorizadas de
las infraestructuras existentes que pueden dar servicio.
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Este balance se lleva a cabo, también, para diferentes afios del periodo planificado, teniendo en cuenta la
evolucién de la prognosis y las capacidades de tratamiento. Respecto a las capacidades, se considera la
entrada en funcionamiento en el 2016 de las infraestructuras que se encuentran en proceso de tramite en el
momento de la redaccién del PINFRECAT20, teniendo en cuenta que ya disponen de compromisos
presupuestarios de financiacion. De todas formas, alguna de estas nuevas instalaciones podria entrar en
funcionamiento antes de esta fecha.

Los datos de balance y la consiguiente determinacion de déficits territoriales seran la base para la
consideracion de la necesidad y conveniencia de la implantacidon de nuevas capacidades de tratamiento.

C) Revision de déficits

Los déficits establecidos en el PINFRECAT20 serviran, por lo tanto, de referencia para la toma de decisiones
sobre infraestructuras en el periodo planificado, si bien serd necesario revisar el calculo con la consideracién
de los ultimos datos de generacion disponibles y de la capacidad de tratamiento en cada momento.

Respecto a la revision de la capacidad de tratamiento, deberan tenerse en cuenta, como minimo, los
siguientes aspectos:

- Modificaciones de capacidad que hayan sido aprobadas en determinadas plantas.
- Posibles situaciones de falta de disponibilidad de instalaciones existentes.

- Escenario real de capacidad en las instalaciones con flexibilidad de gestion.

D) Identificacion y propuesta de actuaciones

El PINFRECAT20 identifica de forma concreta las actuaciones en infraestructura para las que se dispone de
mayor grado de informaciéon —en algunos casos incluso se conoce su localizacién—, en contraste con aquellas
otras para las que solo se determinan los criterios y prescripciones generales que deben tenerse en cuenta
para su futuro desarrollo.

Dentro de la propuesta de actuaciones se incluyen, en primer lugar, las que se encuentran actualmente en
tramite con financiacién comprometida mediante convenios con los entes locales titulares. Asimismo, se
incluyen otras actuaciones consideradas estratégicas para cumplir algunos de los principales objetivos
establecidos en el modelo de gestidn.

Entre estas se encuentran actuaciones desarrolladas en el marco del anterior plan territorial sectorial pero que
no han sido financiadas por la Generalitat de Catalunya, asi como actuaciones de mejora de instalaciones
existentes de tratamiento de FORM y plantas de ambito local, actuaciones en puntos limpios, de mejora de la
eficiencia energética de las instalaciones de tratamiento existentes, ampliacién y clausura de depdsitos
controlados existentes, o bien otras previsiones de nuevas implantaciones para subsanar determinados
déficits.
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E) Balance y determinacion de déficits territoriales de capacidad de deposicion del rechazo. Planificacion
de depdsitos controlados

Asi como el PINFRECAT20 establece el balance entre capacidades de tratamiento y generacién de las
diferentes fracciones recogidas (FORM y fraccidn resto), también debe establecerse la situacidon de balance en
relacion con las infraestructuras para la gestién del rechazo, y mas concretamente respecto a la planificacién
de la necesidad de depdsitos controlados.

Tal y como se ha comentado anteriormente, por lo que se refiere a la jerarquia de gestidon se prioriza la
valorizacion energética de todas las fracciones que no pueden valorizarse de forma material mediante un
tratamiento previo. Sin embargo, esto no evita que se requiera planificar adecuadamente la necesidad de
ampliacién de las capacidades de depdsito controlado de residuos.

Por lo tanto, se determina en este sentido, para cada zona definida, la capacidad minima de deposicion (en
m®) que se considera necesaria para poder disponer de una reserva para la gestion de rechazos, calculada a
partir de la aproximacién de las necesidades previstas para los préximos cinco afios. La Agencia de Residuos de
Cataluia prevé el seguimiento de la situacidon del balance de capacidades, para su interpretacion y decisidn
sobre las necesidades reales del territorio.

5.2. Datos del periodo 2005-2012. Prognosis 2013-2020
De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, se exponen a continuacion la recopilacion de datos

reales para en el periodo 2005-2012 y las previsiones de generacion y recogidas selectivas de residuos
recogidos separadamente para el periodo 2013-2020, para cada una de las zonas previstas.

5.2.1. Zona 1. Region metropolitana y entorno

La siguiente tabla muestra la recopilacién de datos reales, cantidades totales anuales registradas, para cada
una de las fracciones.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
GENERACION 2.881.850 2.891.799 2.920.397 2.899.524 2.867.171 2.863.290 2.744.661 2.511.751
FORM 169.877 191.998 218.864 229.801 237.692 297.300 291.971 268.501
PAPEL Y CARTON 292.310 294.443 290.946 291.117 301.612 321.244 281.619 214.261
VIDRIO 108.836 123.220 135.671 135.869 125.552 122.781 119.565 109.982
ENVASES 48.033 64.739 70.802 76.535 83.475 89.749 90.567 87.240
OTROS 266.838 280.246 301.611 281.354 349.765 356.237 339.544 298.215
RESTO 1.995.956 1.937.152 1.902.502 1.884.847 1.769.077 1.675.978 1.621.396  1.533.552

Datos en toneladas/afio
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La siguiente tabla muestra la evolucion prevista de las cantidades totales anuales para cada una de las

fracciones.
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GENERACION 2.474.059 2.436.505 2.399.085 2.361.799 2.324.643 2.287.617 2.250.719 2.213.945
FORM 275.415 282.329 289.243 296.157 311.859 327.562 343.264 358.967
PAPEL Y CARTON 213.367 212.501 211.662 210.850 210.065 209.307 208.576 207.873
VIDRIO 109.606 109.238 108.878 108.526 108.181 107.844 107.514 107.192
ENVASES 90.623 94.148 97.823 101.653 105.645 109.806 114.144 118.666
OTROS 299.956 301.751 303.602 305.509 307.475 309.499 311.585 313.733
RESTO 1.485.092 1.436.537 1.387.877 1.339.104 1.281.419 1.223.599 1.165.635 1.107.514

Datos en toneladas/afio

En el siguiente gréfico se muestra la evolucidn prevista de las cantidades totales anuales para cada una de las
fracciones respecto a la generacidn total, en este ambito.
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La siguiente tabla muestra la recopilacién de datos reales, cantidades totales anuales registradas, para cada

una de las fracciones.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
GENERACION 583.142 620.404 612.412 601.722 579.007 581.713 570.493 538.759
FORM 18.720 27.686 33.397 35.806 39.279 44.032 48.875 47.072
PAPEL Y CARTON 48.859 58.357 54.459 53.409 55.991 59.331 56.371 47.642
VIDRIO 24.894 27.645 31.030 31.880 30.846 29.839 28.742 27.409
ENVASES 11.261 13.788 14.501 18.004 19.650 21.000 20.214 21.554
OTROS 45.328 68.758 67.160 66.763 62.701 72.236 73.299 71.658
RESTO 434.079 424171 411.865 395.861 370.539 355.275 342.993 323.424

Datos en toneladas/afio

La siguiente tabla muestra la evolucidn prevista de las cantidades totales anuales para cada una de las
fracciones.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GENERACION 530.486 522.351 514.351 506.485 498.750 491.143 483.661 476.304
FORM 50.039 53.006 55.974 58.941 62.667 66.394 70.121 73.848
PAPEL Y CARTON 47.896 48.170 48.463 48.777 49.112 49.467 49.844 50.242
VIDRIO 27.256 27.109 26.968 26.833 26.704 26.581 26.463 26.351
ENVASES 21.742 21.934 22.131 22.333 22.539 22.751 22.967 23.189
OTROS 71.663 71.699 71.767 71.866 71.997 72.158 72.350 72.573
RESTO 311.890 300.432 289.048 277.735 265.731 253.792 241.917 230.102

Datos en toneladas/afio

En el siguiente grafico se muestra la evolucién prevista de las cantidades totales anuales para cada una de las
fracciones respecto a la generacidn total, en este dmbito.
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Ervs La siguiente tabla muestra la evolucién prevista de las cantidades totales anuales para cada una de las

700.000 fracciones.
oo | 3 20 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GENERACION 450.641 448.384 446.157 443.961 441.796 439.662 437.559 435.488
500.000 FORM 48.410 49.541 50.671 51.802 55.363 58.923 62.484 66.045
PAPEL Y CARTON 37.795 38.421 39.068 39.739 40.432 41.149 41.889 42.655
400,000 VIDRIO 20.991 21.067 21.146 21.228 21317 21.400 21.490 21.583
ENVASES 18.716 19.128 19.550 19.984 20.430 20.887 21.356 21.838
300,000 OTROS 60.700 61.225 61.764 62.318 62.887 63.470 64.069 64.682
RESTO 264.029 259.002 253.956 248.890 241.373 233.834 226.271 218.685
200.000 Datos en toneladas/afio
100.000 En el siguiente grafico se muestra la evolucidn prevista de las cantidades totales anuales para cada una de las
fracciones respecto a la generacion total, en este ambito.
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5.2.3. Zona 3. Comarcas de Tarragona y Terres de I’Ebre
La siguiente tabla muestra la recopilacién de datos reales, cantidades totales anuales registradas, para cada 300.000

una de las fracciones.

205 2006 2007 2008 2009 200 201 202 o

GENERACION 486.590  508.414  517.208 525281  511.378  503.219  489.535  452.929
FORM 20911 26.843 28.967 35.245 43.862 47.039 48.304 47.280 100.000
PAPEL Y CARTON 37.357 41.359 39.170 42.436 45.150 47.206 46.137 37.190
VIDRIO 16.309 19.632 20.957 23.013 22.472 21.306 20.641 20.918 0 ' - ' ' -
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ENVASES 7.169 9.782 11.256 14.049 16.238 16.958 17.643 18.315
RESTA FORM ALTRES PAPER / CARTRO ' VIDRE ENVASOS
OTROS 46.595 51.482 53.518 64.236 63.707 70.390 73.172 60.189 . . g - !
RESTO 358249  359.317  363.341 346302  319.949  300.321  283.638  269.037

Datos en toneladas/afio

2020 id Pla territorial sectorial d'infraestructures de gestio
a territorial sectorial d'infraestructures de gestio
glurgsos de residus municipals de Catalunya 2013-2020
PINFRECAT20
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5.2.4. Zona 4. Comarcas de Ponent

La siguiente tabla muestra la recopilacién de datos reales, cantidades totales anuales registradas, para cada

una de las fracciones, en este ambito.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
GENERACION 168.199 169.949 168.953 169.326 163.315 163.276 163.550 153.118
FORM 3.665 6.716 10.117 11.974 16.495 17.047 17.727 16.813
PAPEL Y CARTON 15.846 17.318 15.727 15.846 17.056 17.900 16.463 12.597
VIDRIO 6.979 7.841 8.615 8.659 8.046 7.746 7.361 6.665
ENVASES 3.556 4.400 4.891 4.879 5.659 5.682 5.915 5.704
OTROS 4.443 3.766 5.639 5.609 4.665 6.317 10.116 9.435
RESTO 133.710 129.908 123.964 122.360 111.394 108.584 105.969 101.903

Datos en toneladas/afio

La siguiente tabla muestra la evolucién prevista de las cantidades totales anuales para cada una de las

fracciones.
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GENERACION 151.582 150.055 148.536 147.026 145.525 144.032 142.548 141.072
FORM 17.121 17.428 17.736 18.043 19.709 21.375 23.041 24.706
PAPEL Y CARTON 12.644 12.693 12.742 12.792 12.843 12.895 12.948 13.002
VIDRIO 6.680 6.695 6.711 6.727 6.744 6.760 6.778 6.796
ENVASES 5.662 5.621 5.581 5.541 5.503 5.465 5.429 5.393
OTROS 9.651 9.874 10.103 10.338 10.581 10.830 11.087 11.351
RESTO 99.823 97.744 95.664 93.584 90.146 86.706 83.266 79.825

Datos en toneladas/afio

En el siguiente gréfico se muestra la evolucidn prevista de las cantidades totales anuales para cada una de las

fracciones respecto a la generacidn total, en este ambito.
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La siguiente tabla muestra la recopilacién de datos reales, cantidades totales anuales registradas, para cada

una de las fracciones, en este ambito.

GENERACION 76.367 78.716 79.814 79.318 77.724 78.460 75.874 69.858
FORM 2.200 2.834 2,911 2.978 3.347 4.592 4.892 4.470
PAPEL Y CARTON 7.455 8.471 8.442 7.907 8.180 8.271 7.942 6.331
VIDRIO 4.373 4.740 5.491 4.965 4.749 4.706 4.432 4.143
ENVASES 1.987 2.144 2.473 2.427 2.602 2.583 2.674 2.476
OTROS 6.601 5.782 6.580 6.376 6.926 7.173 7.864 6.488
RESTO 53.752 54.746 53.917 54.665 51.919 51.135 48.069 45.950

Datos en toneladas/afio
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La siguiente tabla muestra la evolucion prevista de las cantidades totales anuales para cada una de las
fracciones.

GENERACION 69.083 68.314 67.552 66.797 66.048 65.305 64.569 63.838
FORM 4.983 5.497 6.010 6.524 7.096 7.668 8.240 8.812
PAPEL Y CARTON 6.327 6.324 6.322 6.320 6.319 6.318 6.318 6.318
VIDRIO 4.146 4.152 4.161 4.175 4.191 4.212 4.236 4.264
ENVASES 2.490 2.506 2.523 2.541 2.561 2.582 2.606 2.631
OTROS 6.491 6.498 6.506 6.518 6.533 6.550 6.571 6.595
RESTO 44.645 43.338 42.029 40.719 39.348 37.974 36.598 35.219

Datos en toneladas/afio

En el siguiente gréfico se muestra la evolucidn prevista de las cantidades totales anuales para cada una de las
fracciones respecto a la generacidn total, en este ambito.
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5.3. Balance y determinacion de déficits territoriales para el tratamiento de la fraccién resto y la FORM

Una vez determinadas las previsiones de generacion de las diferentes fracciones de residuos municipales
mediante su prognosis, se procede a efectuar el balance territorial, cruzando los datos de generacidn con las
capacidades disponibles de las infraestructuras existentes que pueden dar servicio.

Este balance se lleva a cabo, también para distintos escenarios temporales, empezando por el primer afio de
planificacion (2013) y hasta el ultimo (2020), teniendo en cuenta el proceso de implantacidon de algunas
instalaciones que se encuentran en tramite. Respecto a estas, se considera a efectos de cdlculo su entrada en
funcionamiento a partir del afio 2016, sin detrimento de que alguna de ellas pueda ponerse en marcha antes
de esta fecha.

Por otra parte, en cuanto a las instalaciones que pueden funcionar en diferentes escenarios de capacidad en
relacidon con el tratamiento de fraccién resto y FORM, se ha establecido a efectos de balance el escenario de
funcionamiento actual o bien el que se prevé inicialmente en el caso de instalaciones en tramite. En cuanto a
las capacidades de las plantas existentes, se ha considerado a efectos de balance el mejor dato disponible,
teniendo en cuenta que en algunos casos la capacidad real puede ser inferior a la autorizada.

En la interpretacién de los balances se podra tener en cuenta la afectacion de los factores de estacionalidad en
determinadas zonas, que puede alterar el dimensionamiento de algunas instalaciones.

5.3.1. Zona 1. Region metropolitana y entorno

A continuacién se muestran las tablas con las capacidades de tratamiento de las infraestructuras previstas o
en tramite en la zona, seguidas del balance afio a afio.

ZONA 1

Instalaciones de tratamiento de la fraccién resto Capacidad
Centro de tratamiento de residuos de Vacarisses 245.000 t/afio
Centro integral de valorizacién de residuos de Mataré 190.000 t/afio
Centro integral de valorizacién de residuos de Sant Adria de Besos 192.000 t/afio
Ecoparque 1 de Barcelona 160.000 t/afio
Ecoparque 2 de Montcada i Reixac 160.000 t/afio
Ecoparque 4 de Els Hostalets de Pierola* 350.000 t/afio
Planta de seleccion de Molins de Rei 20.000 t/afio

1.317.000 t/afio

1 . . . . .
Datos de capacidad segun escenario de funcionamiento actual
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Instalaciones de tratamiento de la fraccion organica (FORM)

Centro de tratamiento de residuos de Manresa

Ecoparque 1 de Barcelona

Ecoparque 2 de Montcada i Reixac

Ecoparque 4 de Els Hostalets de Pierola®

Planta de compostaje de Jorba

Planta de compostaje de Sant Cugat del Valles
Planta de compostaje de Sant Pere de Ribes

Planta de compostaje de Torrelles de Llobregat
Planta de digestién anaerdbica de Granollers

Planta de digestién anaerdbica de Terrassa

1 . . . . .
Datos de capacidad seguin escenario de funcionamiento actual

BALANCE DE LA ZONA 1. REGION METROPOLITANA Y ENTORNO

2013
::7:;'0")" resto1415.092
Balance (t/afio) -98.092
Balance (%) 6,9 %
FORM (t/afio) 275.415
Balance (t/afio) 54.085
Balance (%) 19,6 %

2014 2015
1.366.537 1.317.877
-49.537 -877
3,6 % 0,1%
282329  289.243
47.171  40.257
16,7% 13,9 %

1.

2016
269.104

47.896

3,8%
296.157
33.343
11,3 %

2017
1.211.419

105.581
8,7 %
311.859
17.641
5,7 %

Capacidad
20.000 t/afio
100.000 t/afio
100.000 t/afio

0 t/afio
20.000 t/afio

7.000

13.000
4.500
45.000
20.000
329.500

t/afio
t/afio
t/afio
t/afio
t/afio
t/afio

2018 2019

1.153.599 1.095.635

163.401
14,2 %
327.562

1.938
0,6 %

221.365
20,2 %
343.264

-13.764

4,0 %

2020
1.037.514

279.486
26,9 %
358.967

-29.467

8,2%

El dato de generacidn de fraccidn resto se ha minorado en 70.000 t/afio, que corresponden a la limpieza viaria, dado que no afectan al balance.
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En cuanto al balance de capacidad de tratamiento de fraccidn resto, el déficit de capacidad es ya muy bajo al
inicio del periodo planificado. Dado que este déficit practicamente desaparece a partir del 2015, no se
considera necesario realizar a corto plazo actuaciones para implantar nuevas capacidades de tratamiento de
esta fraccion, que debe derivarse a las instalaciones de tratamiento existentes. En este sentido, puede ser
necesario en este dmbito alguna actuacién en centros logisticos de recepcidén y transferencia para aprovechar
capacidades existentes.

Debera revisarse el balance a partir del 2016, considerando la situacidn de las plantas existentes de
tratamiento de la fraccidn resto, asi como su escenario de capacidad de fraccion resto y FORM en ese
momento.

En cuanto a la FORM, la situacién actual refleja que hay margen de capacidad para el crecimiento de la
generacidon para los préximos afios. En caso de que el crecimiento supere las tendencias a medio plazo,
deberdn analizarse las actuaciones de reversion de capacidades de tratamiento de fraccién resto para la
gestion de la FORM, empezando por las instalaciones que disponen de una mayor flexibilidad para llevarlo a
cabo.

5.3.2. Zona 2. Comarcas de Girona y centro

A continuacién se muestran las tablas con las capacidades de tratamiento de las infraestructuras previstas o
en tramite en la zona, seguidas del balance afio a afio.

ZONA 2
Instalaciones de tratamiento de la fraccion resto
Centro de tratamiento de residuos de Lloret de Mar

Capacidad
93.500 t/afio
43.000 t/afio
60.000 t/afio
35.000 t/afio
231.500 t/afio

Centro de tratamiento de residuos de Oris?

Centro de tratamiento de residuos de Pedret i Marza®
Incineradora de Girona

2 Previsidn de capacidad disponible a partir del 01.01.2016
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ZONA 2
Instalaciones de tratamiento de la fraccion organica (FORM) Capacidad
Centro de tratamiento de residuos de Llagostera 18.000 t/afio
Centro de tratamiento de residuos de Oris2 10.000 t/afo
Centro de tratamiento de residuos de Pedret i Marza® 10.000 t/afio
Planta de compostaje de dambito local de Boadella i les Escaules? 350 t/afio
Planta de compostaje de ambito local de Malla? 2.500 t/afio
Planta de compostaje de Olot 10.000 t/afio
Planta de compostaje de Santa Coloma de Farners 12.500 t/afio
2 Previsién de capacidad disponible a partir del 01.01.2016 63.350 t/aﬁo
BALANCE DE LA ZONA 2. COMARCAS DE GIRONA Y CENTRO
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fraccion resto

(t/afio) 311.890 300.432 289.048 277.735 265.731 253.792 241.917 230.102

Balance (t/afio) ~ -183.390 -171.932  -160.548  -46.235  -34.231  -22.292  -10.417 1.398
Balance (%) 58,8 % 57,2 % 55,5 % 16,6 % 12,9 % 8,8 % 4,3% 0,6 %
FORM (t/afio) 50.039  53.006 55974  58.941  62.667 66394  70.121  73.848
Balance (t/afio) -6.689 -9.656  -12.624 4.409 683 -3.044 -6.771  -10.498
Balance (%) 13,4 % 18,2 % 22,6 % 7,5% 1L1% 4,6 % 9,7 % 14,2 %
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En esta zona se dispone de capacidad de tratamiento de fraccidon resto para las comarcas de La Selva, El
Girones y parte de El Baix Emporda. Se refleja en el balance un déficit importante de capacidad para el
tratamiento de la fraccién resto que se equilibrard en gran parte a partir del 2016, cuando entren en
funcionamiento las dos instalaciones de tratamiento que se encuentran en tramite (Oris y Pedret i Marza). De
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acuerdo con el seguimiento anual que se lleve a cabo de los balances se puede determinar la necesidad de una
actuacion complementaria de pequefia escala en la zona.

En cuanto a la FORM, el déficit existente al inicio del periodo se agravara hasta la entrada en funcionamiento
de las instalaciones en tramite (Oris y Pedret i Marza). A partir del 2016 se prevé un balance equilibrado, si
bien la evolucién posterior al alza de la recogida selectiva de la FORM puede hacer que sea necesario
modificar el escenario de gestidn de alguna de estas instalaciones.

5.3.3. Zona 3. Comarcas de Tarragona y Terres de I’Ebre

A continuacién se muestran las tablas con las capacidades de tratamiento de las infraestructuras previstas o
en tramite en la zona, seguidas del balance afio a afio.

ZONA 3

Instalaciones de tratamiento de la fraccién resto Capacidad
85.000 t/afio

140.000 t/afio

225.000 t/afio

Centro de tratamiento de residuos de Botarell®
Incineradora de Tarragona

3 . . . . .
Datos de capacidad seglin escenario de funcionamiento actual

ZONA 3

Instalaciones de tratamiento de la fraccién organica (FORM) Capacidad

Centro de tratamiento de residuos de Botarell® 0 t/afio
Centro de tratamiento de residuos de L’Espluga de Francoli 7.000 t/afio
Centro de tratamiento de residuos de Mas de Barberans 5.000 t/afio
Planta de compostaje de Botarell 37.000 t/afio
3 Datos de capacidad segtin escenario de funcionamiento actual 49.000 t/afio

BALANCE DE LA ZONA 3. COMARCAS DE TARRAGONA Y TERRES DE L'EBRE
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fraccion resto

264.029 259.002 253.956 248.890 241.373 233.834 226.271 218.685

(t/afio)

Balance (t/afio) -39.029 -34.002 -28.956 -23.890 -16.373 -8.834 -1.271 6.315
Balance (%) 14,8 % 13,1% 11,4 % 9,6 % 6,8 % 3,8% 0,6 % 2,9%
FORM (t/afio) 48.410 49.541 50.671 51.802 55.363 58.923 62.484 66.045
Balance (t/afio) 590 -541 -1.671 -2.802 -6.363 -9.923 -13.484 -17.045
Balance (%) 1,2% 1,1% 3,3% 5,4 % 11,5% 16,8 % 21,6 % 25,8 %
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En cuanto al balance de gestién de la fraccién resto, si bien las comarcas del entorno de El Camp de Tarragona
disponen de cierto equilibrio entre capacidad y generacidn, puede ser necesario encontrar una solucidn
adecuada para Terres de I'Ebre. Dado que el déficit de capacidades de tratamiento de la fraccién resto es bajo,
es prudente esperar a la revision de los balances en el 2016 para tomar la decisién de implantar nuevas
capacidades en la zona.

En cuanto a la FORM, si bien el balance inicial es practicamente equilibrado, el déficit crecerd a medida que
vaya creciendo la cantidad recogida selectivamente. En funcién de esta evolucién, se determinara la
idoneidad, a partir del 2016, de modificar escenarios de gestidn de instalaciones existentes, o bien de
implantar nuevas capacidades en la zona.

5.3.4. Zona 4. Comarcas de Ponent

A continuacidn se muestran las tablas con las capacidades de tratamiento de las infraestructuras previstas o
en tramite en la zona, seguidas del balance afio a afio.

ZONA 4
Instalaciones de tratamiento de la fraccion resto
Centro de tratamiento de residuos de Montoliu de Lleida*

Capacidad
60.000 t/afio

4 Prevision de capacidad disponible a partir del 01.01.2016 60.000 t/aﬁo
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ZONA 4

Instalaciones de tratamiento de la fraccién organica (FORM)
Centro de tratamiento de residuos de Montoliu de Lleida*
Centro de tratamiento de residuos de Tarrega

Capacidad
15.000 t/afio
10.000 t/afio

4 Previsién de capacidad disponible a partir del 01.01.2016 25.000 t/aﬁo

BALANCE DE LA ZONA 4. COMARCAS DE PONENT

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
RESTO (t/afio) 99.823 97.744 95.664 93.584 90.146 86.706 83.266 79.825
Balance (t/afio) -99.823 -97.744 -95.664 -33.584 -30.146 -26.706 -23.266 -19.825
Balance (%) 100,0 % 100,0 % 100,0 % 35,9% 33,4% 30,8 % 27,9 % 24,8 %
FORM (t/afio) 17.121 17.428 17.736 18.043 19.709 21.375 23.041 24.706
Balance (t/afio) 2.879 2.572 2.264 6.957 5.291 3.625 1.959 294
Balance (%) 16,8 % 14,8 % 12,8 % 38,6 % 26,8 % 17,0 % 8,5 % 1,2 %
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En esta zona no se trata actualmente la fraccién resto antes de su deposicidn en depdsitos controlados. Esta
situacién debe cambiar de forma significativa con la entrada en funcionamiento de la instalaciéon que se
encuentra en tramite (Montoliu de Lleida). Para el resto de la zona deberadn desarrollarse soluciones
complementarias de tratamiento de la fraccidén resto. En general pueden ser plantas de pequefia escala en
cabecera de los depdsitos existentes, si bien debera atenderse a posibles agrupaciones territoriales que
permitan mejorar las economias de escala.
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Las instalaciones que se desarrollen deberdn prever flexibilidad en sus procesos para poder atender a los
incrementos de la cantidad recogida selectivamente de la FORM. Para esta fraccidn, si bien existe capacidad a
corto y medio plazo para absorber la tendencia de generacidén, puede ser necesario disponer de mayores
capacidades, dado que hay un gran potencial de mejora en la recogida selectiva.

5.3.5. Zona 5. Comarcas del Pirineo y Prepirineo

A continuacidn se muestran las tablas con las capacidades de tratamiento de las infraestructuras previstas o
en tramite en la zona, seguidas del balance afio a afio.

Instalaciones de tratamiento de la fraccion resto Capacidad
Centro de tratamiento de residuos de Clariana de Cardener’ 4.000 t/afo
4.000 t/afio

> Prevision de capacidad disponible a partir del 01.01.2016

Instalaciones de tratamiento de la fraccion organica (FORM) Capacidad

Centro de tratamiento de residuos de Tremp 5.000 t/afio
Planta de compostaje de La Seu d’Urgell 3.500 t/afio
Planta de compostaje de dmbito local de Sort® 750 t/afio

9.250 t/afio

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
RESTO (t/afio) 44.645 43.338 42.029 40.719 39.348 37.974 36.598 35.219
Balance (t/afio) -44.645 -43.338 -42.029 -36.719 -35.348 -33.974 -32.598 -31.219
Balance (%) 100,0 % 100,0 % 100,0 % 90,2 % 89,8 % 89,5 % 89,1 % 88,6 %
FORM (t/afio) 4,983 5.497 6.010 6.524 7.096 7.668 8.240 8.812
Balance (t/afio) 4.267 3.753 3.240 2.726 2.154 1.582 1.010 438
Balance (%) 85,6 % 68,3 % 53,9 % 41,8 % 30,4 % 20,6 % 12,3 % 5,0 %
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En esta zona no se trata actualmente la fraccidon resto antes de su deposicion en depdsitos. La Unica
actuacion en tramite es de pequefia escala y solo afectara a la gestiéon de la comarca de El Solsonés. Para el
resto de la zona quedaran pendientes de desarrollar las actuaciones complementarias que sean necesarias.
En general se prevé desarrollar plantas pequefas repartidas por el territorio, dada la tipologia dispersa de la
zona y la baja densidad de poblacién. Debera atenderse a posibles agrupaciones territoriales que permitan
mejorar las economias de escala.

En cuanto a la FORM, la capacidad implantada hace prever que si no se producen alteraciones significativas
respecto a las tendencias establecidas, se podra mantener el equilibrio hasta el final del periodo planificado.
En cualquier caso, las instalaciones que se desarrollen deberdn prever flexibilidad en sus procesos para
poder atender a los potenciales incrementos de la cantidad recogida selectivamente de la FORM.

5.4. Balance y determinacidn de déficits territoriales de la gestion del rechazo. Planificacion de depésitos
controlados

Se define un numero de depdsitos controlados para cada zona en funcidn de la su generacién de residuos, de
los condicionantes morfoldgicos territoriales que les son caracteristicos y de las redes de comunicacidn vial de
gue disponen. Este nimero de depdsitos controlados se puede definir como el mas adecuado para cubrir las
necesidades de servicio.

Asimismo, se establece una capacidad minima de deposicion en depdsito controlado para cada zona. Esta
capacidad minima se define como la necesidad de deposicién para cada una de las zonas en el plazo de cinco
afos, prevision de margen de tiempo necesario para tramitar la autorizacidn, construir e iniciar la explotacidn

38



Generalitat de Catalunya
¥ Departament de Territori
i Sostenibilitat

ok h o

(R N N

de un nuevo depdsito controlado. A efectos del calculo de capacidades, se ha partido de los datos de entradas
a depdsitos controlados en el afio 2011.

Los valores umbrales de nimero de depdsitos y capacidad de deposicidn para cada una de las zonas se reflejan
en la siguiente tabla:

DISTRIBUCION DE RESERVA DE DEPOSITO EN EL TERRITORIO

N.° de depésitos Capacidad minima

(m?)
ZONA 1. REGION METROPOLITANA Y ENTORNO 4 6.300.000
ZONA 2. COMARCAS DE GIRONA Y CENTRO 4 3.000.000
ZONA 3. COMARCAS DE TARRAGONA Y TERRES DE L’EBRE 3 1.200.000
ZONA 4. COMARCAS DE PONENT 2 700.000
ZONA 5. COMARCAS DEL PIRINEO Y PREPIRINEO 4 400.000
TOTAL 17 11.600.000

Asi pues, de acuerdo con el PINFRECAT20, la tramitacion de un nuevo depdsito o bien de la ampliacién de un
depdsito existente solo podra iniciarse si el nimero de depdsitos controlados es inferior al nimero establecido
para una determinada zona, o bien la su capacidad de deposicidon real esta por debajo de la capacidad minima
establecida.

Sin embargo, los umbrales podran ser objeto de revision a medida que se progrese en la consecucion de los
objetivos estratégicos del PRECAT20 y se reduzcan progresivamente las necesidades de deposicién. En el
momento en que se cumplan los objetivos mencionados, los nuevos umbrales de capacidad seran los
siguientes:

DISTRIBUCION DE RESERVA DE DEPOSITO EN EL TERRITORIO
Capacidad minima

(m’)
ZONA 1. REGION METROPOLITANA Y ENTORNO 2.520.000
ZONA 2. COMARCAS DE GIRONA'Y CENTRO 1.200.000
ZONA 3. COMARCAS DE TARRAGONA Y TERRES DE L'EBRE 480.000
ZONA 4. COMARCAS DE PONENT 280.000
ZONA 5. COMARCAS DEL PIRINEO Y PREPIRINEO 160.000
TOTAL 4.640.000

5.5. Identificacidon y propuesta de actuaciones

El PINFRECAT20 identifica las infraestructuras para las que se dispone de mayor grado de informacién, asi
como, en algunos casos, de su localizacién, en contraste con otras infraestructuras para las que solo se
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determinan los criterios y prescripciones generales que los promotores deberdn tener en cuenta en el
momento de su desarrollo.

5.5.1. Actuaciones en tramite con presupuesto ya comprometido

— Ampliacion del depésito controlado de Mas de Barberans (Montsia)

— Ampliaciéon del depésito controlado de Tremp (Pallars Jussa)

— Centro de tratamiento de residuos de Clariana de Cardener (Solsonés) — F. resto

— Centro de tratamiento de residuos de Montoliu de Lleida (Segria) — F. resto y FORM
— Centro de tratamiento de residuos de Oris (Osona) — F. resto y FORM

— Centro de tratamiento de residuos de Pedret i Marza (Alt Emporda) — F. resto y FORM

— Mejora e integracion de las instalaciones de tratamiento mecdanico-biolégico y de compostaje de
Botarell (Baix Camp) — F. resto y FORM

— Mejora de la planta de seleccion de Molins de Rei (AMB) — F. inorganica RM (modelo de residuo
minimo)

5.5.2. Actuaciones derivadas del despliegue del anterior plan territorial
El PINFRECAT20 recoge las infraestructuras que se han desarrollado en el marco del anterior Plan y que,
debido a la necesidad de programacion econédmica, se han ejecutado sin la financiacion del Gobierno.

— Reingenieria del Ecoparque 1 de Barcelona

— Adecuacidn y mejora de la eficiencia energética de la planta incineradora de Sant Adria de Besos

5.5.3. Otras actuaciones

Finalmente se consideran también los siguientes grupos de actuaciones en infraestructura. Estas deberan
definirse concretamente durante su despliegue, de acuerdo con los criterios que estdn establecidos:

A) Adecuacion de la eficiencia energética de las instalaciones de incineracion existentes

Dada la situacidon de dependencia energética de Cataluiia, y teniendo en cuenta las prescripciones establecidas
en la Directiva Marco de Residuos en relacion con la eficiencia energética de los procesos de incineracién, se
considera de caracter estratégico el hecho de conseguir que las plantas incineradoras existentes puedan
clasificarse como proceso valorizador de acuerdo con la normativa. Esto implica completar las actuaciones
iniciadas en las plantas de Sant Adria de Besos y Matard, asi como establecer de acuerdo con su viabilidad
técnica y econdmica nuevas actuaciones en las plantas de Tarragona y Girona.
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— Adecuacién y mejora de la eficiencia energética de la planta incineradora de Tarragona

— Adecuacién y mejora de la eficiencia energética de la planta incineradora de Girona

B) Actuaciones para implantacidon de nuevas capacidades para subsanar déficits. Fraccion resto y FORM

En este grupo se incluyen todas las actuaciones que se desarrollen de acuerdo con las necesidades de
subsanar déficits que se han definido de acuerdo con el PINFRECAT20.

Estas nuevas capacidades pueden desarrollarse mediante la reconversion de los procesos en instalaciones de
tratamiento existentes, amplidndolas o bien implantando otras nuevas. Debe atenderse a las prioridades de
acuerdo con lo que se menciona posteriormente en el capitulo 6.6 de esta memoria.

Seran los entes competentes en la gestidon los que deberan promover el desarrollo de las nuevas actuaciones
en infraestructura, mediante la adopcién de las decisiones sobre la definicion del ambito de gestion de la
instalacion, el establecimiento de la via de promocidon (publica o privada) y la proyeccion del disefio e
implantacion.

C) Actuaciones de optimizaciéon del consumo energético en infraestructuras de tratamiento existentes

Dado el marco actual de crisis energética y la elevada dependencia externa de las fuentes de suministro, se
considera una actuacidn estratégica de caracter general el impulso de actuaciones que permitan lograr una
reduccidn del consumo energético de las infraestructuras.

Las actuaciones deben dirigirse a la mejora del balance energético y, por lo tanto, en las instalaciones que
generan energia, también se puede incidir en la mejora de su rendimiento.

D) Actuaciones de mejora en instalaciones de tratamiento de la FORM

Estas deben desarrollarse de acuerdo con el cumplimiento de los criterios de mejora de plantas existentes
establecidos anteriormente en el PINFRECAT20.

Se incide especialmente en garantizar los requisitos establecidos en la guia de apoyo para el disefio y
explotacidn de plantas de compostaje. También se orientan las mejoras al desarrollo e implantacion de
sistemas de tratamiento diferenciado de FORM en funcién de su calidad, a fin de lograr un mayor rendimiento
de los tratamientos y de conseguir, ademds, una mejora de la calidad de los productos y otros materiales
obtenidos.

E) Actuaciones de mejora en puntos limpios. Preparacion para la reutilizacion, seguridad y otras
actuaciones

Se consideran también en el PINFRECAT20 las actuaciones de mejora en la red territorial de puntos limpios. Si
bien se trata de instalaciones logisticas de recepcion y no de tratamiento, si se considera que tienen un papel
importante en cuanto al desarrollo de acciones de mejora en la valorizacién de los residuos.
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Estas mejoras se orientan fundamentalmente a la mejora de los resultados de la gestién posterior de los
residuos, mediante la maximizacién de los aprovechamientos como recursos, la preparacién para la
reutilizacion o bien facilitando el reciclaje en las plantas de tratamiento.

También deben considerarse actuaciones que permitan mejorar las condiciones de seguridad de algunas
instalaciones, dada la reiteracién de incidentes de intrusidn por robos de materiales.

Se tendrdan en cuenta otras mejoras que resuelvan déficits de equipamiento e instalaciones generales de
algunos puntos limpios.

F) Instalaciones logisticas de recepcidn y transferencia que faciliten la ampliacion del ambito de servicio de
una instalacién de tratamiento

En este caso se pretende priorizar, por delante del impulso de nuevas instalaciones, el aprovechamiento de las
existentes. Un elemento fundamental en esta estrategia es facilitar la implantacién de infraestructuras
logisticas de recepcidn y transferencia en todos los casos en que esta suponga la mejor via de gestién dado el
contexto, la localizacidon y las capacidades disponibles de las instalaciones de tratamiento.

En cuanto a estas actuaciones, deberda analizarse caso a caso la conveniencia de incluir un sistema de
pretratamiento de los residuos que permita transferir una fraccién concreta pretratada a la planta de destino,
minimizando las cargas del transporte o los potenciales efectos ambientales.

G) Plantas de tratamiento de la FORM de ambito local

Se enfatiza en el PINFRECAT20 la prioridad, dentro del modelo de gestién de la FORM y en los casos en que
sea justificable por su viabilidad, de desarrollar plantas pequenas de ambito local mediante sistemas
comunitarios de cardcter rural.

Este modelo se basa en una elevada simplicidad que debe justificarse por su bajo coste de gestion y la buena
calidad del compost obtenido, ademds de la implicacién de las administraciones locales y la poblacién.

H) Ampliaciones de capacidad de depdsitos controlados

Si bien el cumplimiento de los objetivos del PRECAT20 debe permitir minimizar la necesidad de deposicidon de
residuos en depdsitos controlados, hay que tener en cuenta que debera disponerse de cierta reserva de
capacidad disponible, de acuerdo con las premisas establecidas en el capitulo 5.4, «Balance y determinacién
de déficits territoriales de la gestion del rechazo. Planificacion de depdsitos controlados».

Asi, el PINFRECAT20 considera una reserva presupuestaria para poder impulsar estas actuaciones de
ampliacién de los depdsitos publicos existentes, siempre que se considere necesario de acuerdo con los
criterios establecidos, y teniendo en cuenta que las nuevas capacidades implantadas solo serviran para la
deposicion del rechazo tratado previamente.
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1) Clausuras de capacidad de depdsitos controlados

Durante el periodo planificado se prevé que algunos depdsitos controlados puedan finalizar su vida atil. Por lo
tanto, se prevé la reserva necesaria para cooperar con los titulares en los procesos de clausura de acuerdo con
las prescripciones y requisitos legales vigentes.
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6. PRESCRIPCIONES PARA EL ESTABLECIMIENTO Y GESTION DE NUEVAS INFRAESTRUCTURAS

A fin de que la promocidon de una nueva instalacion de residuos municipales o bien la ampliacidn de una
existente sea considerada como una actuacion del PINFRECAT20, debera presentarse ante la Agencia de
Residuos de Catalufia, previamente a su tramite, un documento con la justificacién de la adecuacién del
proyecto a las bases y prescripciones que estan establecidas. El contenido del documento debera justificar el
cumplimiento de las bases y criterios generales, los criterios de localizacién y las prescripciones técnicas seglin
el tipo de instalacién. Una vez evaluada la documentacién, sera la Agencia de Residuos de Cataluiia la que
determine la adecuacidon del proyecto al PINFRECAT20.

En el caso concreto de las nuevas instalaciones, los criterios de localizacién del documento justificativo
deberan incluir una evaluaciéon multicriterio que, como minimo, incluird tres ubicaciones aptas para emplazar
la instalacion presentada, asi como una justificacion de la falta de viabilidad de modificar el escenario de
gestion actual o de realizar la ampliacidon o reconversion de la capacidad de otra de las instalaciones existentes
que dan servicio a la zona.

6.1. Criterios generales para el desarrollo de nuevas infraestructuras o la ampliacién de las
infraestructuras existentes.

En este apartado se establecen las condiciones y criterios generales basicos que se considera que deben
cumplirse para desarrollar una actuacion en infraestructura en el marco del PINFRECAT20.

Estos criterios basicos son los siguientes:

- La congruencia con las previsiones del PINFRECAT20 sobre la necesidad de ampliacién de capacidades
dentro de cada una de las zonas territoriales establecidas. Debe justificarse un déficit de capacidad en
la zona para poder considerar necesaria una actuacidon concreta, que se deberia planificar de forma
razonable en términos de capacidad de tratamiento de acuerdo con esta situacidn de déficit y
previsiones establecidas.

- El cambio de escenario de gestion o bien la ampliacién de una instalacion existente es, en principio,
prioritaria en la construccién de una nueva instalaciéon en un nuevo emplazamiento.

- La tramitacion de un nuevo depdsito controlado o la ampliacion de uno ya existente de una
determinada zona solo podra iniciarse si el nimero de depdsitos controlados esta por debajo del
numero de depdsitos controlados establecidos, o bien la capacidad de deposicidn real es inferior a la
capacidad de deposicién minima.

En el despliegue de nuevas infraestructuras, se considera mas adecuada la agrupacién de los tratamientos en
plantas de dmbito supracomarcal, asi como, en la medida de lo posible, una concentracidn de infraestructuras
con el fin de afectar al minimo nimero de espacios.

En el caso particular de las plantas de tratamiento de la fraccién FORM de dambito local, es recomendable su
integracién con otras instalaciones y servicios existentes, buscando sinergias con explotaciones agrarias o bien
con otras infraestructuras de gestién de residuos.
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En cuanto a los objetivos generales que se deben plantear para una actuacidon concreta en infraestructura, se
establece lo siguiente:

Contribucidén a la recuperacién de recursos

Se valora de forma prioritaria la recuperacidon de recursos materiales a partir del residuo, asi como su
transformacion para aprovechar de forma eficiente su valor energético, siempre con la garantia de la
calidad de los recursos obtenidos para que estos puedan ser aprovechados en los mercados
correspondientes.

Contribucidn a la mitigacién del cambio climatico

Deben incluirse en el balance aspectos como la reduccidon de emisién de metano en los depdsitos, asi
como el ahorro de emisiones derivadas del reciclaje y de la valorizacidon energética de los residuos.

Aceptacion social y compatibilidad en el entorno

Deben destacarse aspectos como la creacién de puestos de trabajo, tanto directa como
indirectamente, en el momento de la implantacién de una nueva actividad de gestion y tratamiento de
residuos en el territorio.

Requisitos técnicos y experiencia en la gestion

El disefio y la gestion deberan afrontarse con la experiencia suficiente en funcién de varios criterios
técnicos, como la variedad de los flujos de residuos y de recursos que deben gestionarse, la
complejidad tecnoldgica y otros requisitos de operacion en funcién de cada caso.

Flexibilidad del planteamiento para afrontar cambios futuros

Resulta necesario, dado que la gestion de los residuos es un sector dindmico tanto tecnoldgicamente
como en términos de contexto, que las instalaciones se configuren de forma flexible para que se
puedan adaptar con facilidad a situaciones de gestién diferentes a la original, para garantizar el
adecuado tratamiento de los flujos de residuos y prolongar su vida util.

Promocién del uso eficiente de los materiales e incremento del uso de materiales reciclados vy
sostenibles

Debe preverse la utilizacién de materiales reciclados o de aquellos que dispongan de etiquetas o
distintivos ambientales. La inclusion de estos, tanto en los proyectos constructivos de las instalaciones
de tratamiento como en la ejecucién, se comprobara de forma especifica por parte de la Agencia de
Residuos de Catalufia.

Uso de energias renovables y mas limpias

Se aplicardn politicas de incorporacion de sistemas de produccién de energia mediante fuentes
alternativas, siempre que sea técnica y econdmicamente viable, para dar cumplimiento a los requisitos
establecidos por el Cédigo Técnico de la Edificacion.

Inversidn y costes de gestidn
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Es fundamental garantizar la viabilidad técnica y econdmica de las infraestructuras, procurando su
sostenibilidad desde este punto de vista. Deben estudiarse de forma exhaustiva los costes de
operacidon y amortizacion de las instalaciones, con el fin de asegurar su funcién a medio y largo plazo.

6.2. Criterios para la localizacién

Una vez definidas las dreas territoriales a las que han de dar servicio las infraestructuras, se establecen los
criterios y determinaciones adecuados para su localizacién concreta en el territorio.

En relacidn con este punto, el PINFRECAT20 contiene dos niveles de determinaciones: el de los casos en que
se dan condiciones para fijar con exactitud la ubicacion de las instalaciones, y el de los casos en los que se
limita a establecer los criterios y metodologia para la futura localizacion.

Un aspecto fundamental a la hora de planificar la localizacidon de infraestructuras para solventar déficits de
capacidad de tratamiento es la priorizacion de la ampliacidn de instalaciones existentes, por delante de la
ocupacién de espacios en nuevos emplazamientos.

A partir de esta premisa, se establecen una serie de criterios generales para la localizacién de infraestructuras
de tratamiento en el territorio.

A) Identificacidn de las localizaciones determinadas por el plan

El PINFRECAT20 identifica de forma concreta la ubicacion de las infraestructuras, en los casos en que se dan
condiciones para ello. Esta identificacién se lleva a cabo en relacién con las instalaciones existentes y las
instalaciones de titularidad publica que se encuentran en tramite en el momento de la redaccién del
PINFRECAT20.

La identificaciéon concreta de la localizacion de las infraestructuras se recoge en el anexo 4, «Mapas
territoriales de infraestructuras», del PINFRECAT?20.

B) Metodologia para determinar nuevas localizaciones

En los casos en que el PINFRECAT20 no identifica la localizacidn de las nuevas instalaciones para la gestion de
residuos que se prevé que se desarrollen durante su despliegue, se definen los criterios a partir de los que se
determinara dicha localizacién en el futuro, mediante la formulacién y aprobacién del correspondiente plan
especial, si procede.

En la determinacién de la localizacién de las nuevas infraestructuras deberdn considerarse los siguientes
criterios:

— Accesibilidad: a tal efecto, los planes especiales que se formulen deberan prever las correspondientes
previsiones sobre vialidad y su ejecucion, priorizando las opciones que requieren una menor necesidad
de construccién de nuevos accesos o modificacion de los existentes.
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— Distancias respecto a nucleos urbanos y otras actividades y servicios, que garanticen la compatibilidad
de la nueva infraestructura con los usos existentes y el entorno, y a la vez la proteccién de la salud de
las personas y del medio ambiente, mediante la aplicacion de las medidas correctoras que se
requieran.

En relacidn con el potencial de impacto odorifero, deberdn valorarse correctamente la ubicacién y las
medidas que se propongan, utilizando como documento de trabajo la guia sectorial de gestion de los
olores para las plantas de compostaje y tratamiento de residuos municipales. Asimismo, deberd
considerarse la normativa vigente en materia de sanidad animal y prevencién de incendios forestales.

— Distancia en los principales puntos de generacién, priorizando una menor necesidad de transporte de
los residuos.

— Caracteristicas geomorfolégicas de los terrenos adecuadas para la instalacion que se quiere
desarrollar.

— Calificacion del suelo como sistema de servicios técnicos o sistemas analogos, o clasificaciéon de este
como suelo no urbanizable. En este ultimo caso, la nueva infraestructura no podra ser incompatible
con los valores naturales y paisajisticos que, si procede, sean objeto de proteccién por parte del
planeamiento general que haya establecido la citada clasificacién como suelo no urbanizable.

— Evitar los espacios naturales protegidos, por lo que se desestimara la ubicacién de nuevas instalaciones
en estos espacios, siempre que existan alternativas viables.

— Calidad del aire atmosférico, priorizando las ubicaciones en las que la implantacidon de la instalacion
genere un menor impacto sobre la calidad del aire. En las zonas y localizaciones con altos niveles de
contaminacién atmosférica se priorizaran las tecnologias de valorizacion de residuos que permitan una
mayor reduccion de contaminantes atmosféricos primarios, en especial los relativos a los NO, y las PM
10.

— Calidad de las aguas superficiales y subterrdneas, de forma que se tendrd en cuenta la regulacion de
los usos admisibles segin la normativa que afecta al medio hidrico (Reglamento del dominio publico
hidraulico) y urbanistico (Reglamento de la Ley de Urbanismo. Articulo 6, directiva de prevencién
frente a los riesgos de inundacidn). En caso de instalaciones susceptibles de producir lixiviados, aparte
de las medidas previstas para contenerlos y tratarlos adecuadamente, se tendra especialmente en
cuenta que estos no puedan afectar al medio acuatico y la calidad de las aguas subterraneas.

Asimismo, de forma exclusiva para la implantacion de depdsitos controlados, se prevé lo siguiente:

— Uso, de forma prioritaria, de las zonas degradadas por actividades extractivas, siempre que se cumplan
los requisitos técnicos de la actividad, asi como la proteccion del medio ambiente y la salud de las
personas.

— Elecciéon de formaciones geolégicas de tipo arcilloso, de granito inalterado y pizarra en zonas
geoldgicamente continuas, siempre que sea posible, dadas las menores necesidades de
impermeabilizacién asociadas.

Por ultimo, en el caso concreto del desarrollo de una nueva actuacidon de planta de compostaje de FORM de
ambito local, y debido a la robustez y simplicidad de las instalaciones, lo que implica generalmente no
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disponer de grandes inversiones para la implantacién de medidas correctoras de potenciales de impacto,
deberdn tenerse en cuenta los siguientes criterios:

— Implantacidn fuera de zonas inundables y con niveles freaticos elevados.
— Ubicacién en ambitos rurales y dispersos, con baja densidad de poblacién.

— Disposicién de viales de acceso en los que se evite al maximo el paso de los camiones por el interior de
las poblaciones.

— Disposicion del resto de servicios necesarios para la operacién, evitando fuertes inversiones que harian
inviable la instalacion, dada su escala.

— Realizacién de estudios de dispersion odorifera teniendo en cuenta las condiciones del entorno vy
valorando la necesidad de aplicar determinadas medidas de proteccidn o correccion.

— Consideraciéon de los impactos sobre el medio por efecto de los lixiviados generados, el polvo o el
ruido de la actividad, siempre dentro de la situacién del emplazamiento y su entorno.

6.3. Condiciones de tratamiento previo de los residuos antes de su deposicidon en depédsitos controlados

De acuerdo con el articulo 6 del Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la
eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero, y del articulo 168 del Decreto Legislativo 1/2009, de
21 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de los Residuos, los residuos
aceptados en los depdsitos controlados tienen que haber sido tratados previamente. Este precepto queda
reforzado con la aprobacién de la transposicidn de la Directiva Marco de Residuos (98/2008/CE) mediante la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Este tratamiento en el caso de los residuos municipales consiste en el conjunto de procesos que deben
permitir, como minimo:

— reducir el peso, el volumen y la humedad de los residuos (rechazos) que posteriormente seran
depositados en depésito controlado;

— extraer materiales valorizables (vidrio, papel y cartén, metales, plasticos, etc.) de los residuos tratados
previamente a su eliminacion, siempre en coherencia con las economias de escala de la instalacién;

— extraer de los residuos los materiales biodegradables para que estos sean estabilizados
biolégicamente.

Asi, los depdsitos controlados no pueden recibir residuos municipales si estos no han sido tratados
previamente. Esta premisa implica que los depdsitos controlados solo pueden recibir los siguientes residuos
municipales:

— Rechazo de las plantas de tratamiento de la fraccion resto de los residuos municipales, siempre que
este no incorpore una cantidad superior al 15% en peso de materia organica con alta
biodegradabilidad.
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— Bioestabilizado procedente del tratamiento de la fraccidn resto, siempre que sea lo bastante estable
de acuerdo con las prescripciones técnicas de las plantas de tratamiento.

— Otros rechazos de procesos de tratamiento procedentes de plantas de tratamiento bioldgico
(compostaje o digestion anaerdbica) de FORM, plantas de seleccion de envases, plantas de
tratamiento de residuos voluminosos, etc.

— Residuos procedentes de recogida directa, considerando tratamiento en origen siempre que se
justifique un elevado indice de recogida selectiva de los residuos municipales (por encima del 75%) y
gue no requieran procesos de tratamiento previo adicionales para extraer la materia organica con alta
biodegradabilidad dado que su proporcién no supera el 15 % en peso.

Todo ello, sin detrimento de otras restricciones normativas o que se hayan incorporado en las autorizaciones
ambientales de los depdsitos controlados correspondientes.

El articulo 16 del Decreto Legislativo 1/2009 establece: 1) la disposicion del rechazo de los residuos se sujeta al
principio general de limitacion a las fracciones no susceptibles de valorizacién, segun las técnicas existentes, y
2) solo pueden ser objeto de disposicidn las fracciones residuales tratadas previamente.

Esta disposicién no es aplicable a los residuos cuyo tratamiento es técnicamente inviable o no contribuye al
cumplimiento de los objetivos de proteccién de la salud y del medio ambiente.

No obstante, debe mencionarse que en el momento de la redaccion de este plan territorial no todas las zonas
definidas disponen de capacidad suficiente para poder tratar los residuos antes de su deposicion en depdsitos.
Asi, la aplicacion de estos criterios de tratamiento no se podra desarrollar inmediatamente en toda Cataluia.

De acuerdo con la disponibilidad de infraestructuras de titularidad publica, se considera, en el marco del
PINFRECAT20, que disponen de capacidad para realizar el tratamiento previo las siguientes zonas:

— Desde el inicio del periodo planificado:

e« Zonal, en su totalidad.
e Zona 2, comarcas de la Selva, el Girones y el Baix Emporda.
e Zona 3, comarcas del Baix Camp, el Alt Camp, el Tarragones y el Baix Penedeés.

— A partir del afio 2016, las zonas que estdn desarrollando actualmente actuaciones en tramite:

e Zona 2, comarcas del Alt Emporda, Osona y Ripolleés.
e Zona 4, comarca del Segria.

e« Zona 5, comarca del Solsonés.
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— Al final del periodo planificado se prevé que todo el territorio disponga de sistemas de tratamiento
previo a la deposicién de los residuos.

En cuanto a los residuos no municipales, el tratamiento debe referirse al mismo concepto, aunque la mayor
variabilidad de estos, y el hecho de que no todos tienen materia organica biogénica fermentable en su
composicion, no permiten tipificar el tratamiento como en el caso de los residuos municipales. En este caso
deberd también impulsarse el tratamiento de los residuos con el fin de encontrar las alternativas de
valorizacidon material y energética antes de su disposicién.

6.4. Prescripciones técnicas para instalaciones de tratamiento mecdanico-bioldgico de la fraccion resto

El presente apartado tiene por objeto describir las prescripciones técnicas bdsicas que se deberan tener en
cuenta a la hora de implantar nuevas instalaciones para el tratamiento mecdnico-biolégico de la fraccidn
resto, de acuerdo con el modelo de gestidn. Estos criterios se desarrollan de forma mas detallada en el anexo
5, «Prescripciones técnicas para el desarrollo de infraestructuras», del presente plan territorial.

Se pretende, pues, definir los criterios para poder establecer en cada caso las soluciones o configuraciones
mas recomendables de acuerdo con el estado del arte y los objetivos del tratamiento.

En el disefio inicial de las instalaciones deben tenerse presentes los principios de eficacia y eficiencia, asi como
las economias de escala, de forma que se tengan en cuenta tanto la viabilidad técnica y econémica como los
beneficios sociales.

La seleccion de procesos y tecnologias de tratamiento debe permitir que las instalaciones implantadas sean
robustas, sencillas y flexibles en la medida de lo posible, para garantizar su durabilidad, viabilidad econémica y
adaptabilidad a escenarios de gestion futuros.

Los objetivos fundamentalmente son los siguientes:

— Maximizar la recuperaciéon de materiales

El tratamiento de la fraccion resto debe permitir la recuperaciéon de materiales valorizables para su
retorno con calidad a los mercados de recuperadores, mds alld de la obtencién de los productos
bioestabilizados. La proporcién dependera principalmente de la economia de escala, que hara mds o
menos viable la implantacion de sistemas de recuperaciéon de materiales.

— Cumplir las condiciones de tratamiento previo del residuo cuando el destino del rechazo es un
depdsito

Cabe recordar que, en la mayoria de casos, el tratamiento de la fraccion resto es necesario para poder
cumplir las condiciones de tratamiento previo a la eliminacién en depdsitos controlados, por lo que
son directamente de aplicacién las condiciones que se han establecido en el anterior apartado. En los
casos en que los materiales bioestabilizados sean gestionados mediante el depdsito controlado, serd
necesario un nivel de estabilizacién bioldgica suficiente que permita su deposicion minimizando la
generacion posterior de gases y lixiviados en el depésito.
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— Produccién de material bioestabilizado que sea apto para ser valorizado en distintas aplicaciones

El material bioestabilizado tendra siempre la consideracién de residuo, también en su utilizacién en
determinadas aplicaciones y a pesar de que pueda tratarse de una operacién de valorizacién. Para su
utilizacidn serd necesaria siempre la intervencién de un gestor de residuos.

— Mejorar las caracteristicas como combustible cuando el destino final es la valorizacién energética

En este sentido, el material que se utilice posteriormente como combustible deberd cumplir las
especificaciones determinadas por el consumidor. Concretamente, para los combustibles sdlidos
recuperados (CSR) se tendrd en cuenta la norma UNE-EN 15359:2012.

Las prescripciones técnicas se establecen de acuerdo con los distintos procesos que intervienen en una
instalacion de tratamiento, principalmente en cuanto al sistema de recepcién, tratamientos mecanicos
(seleccion, clasificacién, trituracion, refinado, etc.), y para los tratamientos bioldgicos (digestion anaerdbica,
estabilizacién aerobia o secado bioldgico).

Para disefar las instalaciones correspondientes debe establecerse el andlisis de distintos parametros, entre los
gue destacan la capacidad de tratamiento, necesidades de espacio y consumo energético. Por otra parte,
deben analizarse también en profundidad los impactos ambientales para prever la necesidad de implantar
sistemas para el tratamiento de las aguas residuales generadas, la depuraciéon y tratamiento de los olores, la
proteccion del impacto acustico y otros potenciales efectos negativos.

En cuanto a las tecnologias, en cada caso deberan establecerse las referencias tecnolégicas de la seleccién
realizada, de forma que se constate que se trata de procesos con referencias a escala industrial. Esta seleccién
tecnolégica tendrd mucho que ver con la escala de la instalacién que deba implantarse, de forma que se
asegure que se adecua al rango de inversiones y costes de tratamiento que dé viabilidad al proyecto.

¢ Mejores técnicas disponibles. European Best Available Techniques Reference (BREF) Documents

European Best Available Techniques Reference (BREF) Documents describe las mejores técnicas disponibles
(MTD) para la operacidn de instalaciones industriales con bajo nivel de emisiones, incluyendo las instalaciones
de gestidn de residuos. La base legal es la Directiva 2010/75/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de noviembre del 2010, sobre las emisiones industriales (IED), que sustituye a la de prevencién y control
integrado de la contaminacion (IPPC).

Con la adopcién de la Directiva IED, los documentos BREF han ganado peso legal, y deben tenerse en cuenta
para el establecimiento de las condiciones de las infraestructuras y su autorizacién. Estos documentos de
referencia deben actualizarse de forma regular de acuerdo con el progreso tecnoldgico y normativo. El dltimo
documento publicado data del 2006, si bien en el momento de la redaccion del PINFRECAT20 se encuentra en
curso su actualizacion.

Pendientes de la publicacidon del documento BREF mas actualizado, las bases a partir de las que se desarrolla
son las siguientes:
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— ldentificacion de las mejores técnicas disponibles.

— Aspectos generales de ingenieria de la construccién de instalaciones para el control de emisiones.
— Configuracion de procesos de tratamiento mecanico-biolégico.

— Consumos energéticos.

— Tratamiento de aguas residuales y de gases.

6.5. Prescripciones técnicas para las instalaciones de tratamiento biolégico de la FORM

El presente apartado tiene por objeto describir las prescripciones técnicas bdsicas que se deberan tener en
cuenta a la hora de implantar nuevas instalaciones o ampliar la capacidad para el tratamiento biolégico de la
fraccion organica (FORM), de acuerdo con el modelo de gestién. Estos criterios se desarrollan de forma
detallada mediante la guia de apoyo para el disefio y explotacidon de plantas de compostaje, documento de
referencia que se encuentra publicado en la pagina web de la Agencia de Residuos de Cataluiia (www.arc.cat).

Esta guia se concibe como una herramienta dindmica, de forma que puede ser modificada y ampliada para
incorporar nuevos conocimientos o nuevas experiencias en torno al compostaje de residuos organicos. Los
objetivos de la guia se concretan en proporcionar una base de criterios para:

— La identificacién, incorporacidn y evaluacion objetiva de los condicionantes del medio y del proceso
que afectan al disefio y a la explotacidon de las distintas operaciones que pueden considerarse en el
compostaje de residuos organicos.

— La descripcién y la evaluacion de soluciones tecnoldgicas existentes a la hora de disefiar y explotar la
secuencia de operaciones que configuran el compostaje de residuos organicos.

— La evaluacion objetiva de la adecuacién de una determinada solucién técnica —diseiio y explotacion—
a un concreto escenario resultado de los condicionantes de medio y de proceso.

Asi, se pretende definir los criterios para poder establecer en cada caso las soluciones o configuraciones mas
recomendables de acuerdo con el estado del arte y los objetivos del tratamiento, teniendo en cuenta aspectos
fundamentales como la obtencion de la mayor cantidad posible de recursos de calidad (fundamentalmente
compost o biogas en casos de digestidn anaerdbica).

Cuando se plantea un tratamiento de residuos organicos mediante compostaje, debe favorecerse al maximo
las condiciones adecuadas al desarrollo de los microorganismos, y siempre que sea posible y cuando el
compost tenga un destino agricola, deben conservarse los nutrientes de los vegetales que contienen los
residuos. En cualquier caso, es necesario prever el disefio del proceso de forma que se eviten problemas
ambientales y molestias.

La calidad global del compost viene determinada por los distintos aspectos que se mencionan a continuacion,
y que adquieren mdas o menos relevancia segun su destino o uso:
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— La calidad fisica: presencia/ausencia de impurezas, granulometria, facilidad de aplicacién, etc.

— La calidad sanitaria: presencia/ausencia de parasitos y patdgenos humanos, animales o vegetales,
presencia/ausencia de semillas de malas hierbas, etc.

— La calidad agronémica: riqueza en nutrientes vegetales, pH, salinidad, etc.
— La calidad quimica: concentracién de metales pesados y microcontaminantes orgdnicos.
— La madurez: estabilidad de su materia orgdnica.

En el disefio de los sistemas de pretratamiento de la FORM deberda atenderse a las calidades del material de
acuerdo con los datos de recogida selectiva disponibles. Debe tenerse en cuenta que el disefio de los
tratamientos puede variar en funcién de si se trata de circuitos de recogida de alta calidad, que requerirdn
menor intensidad de pretratamientos mecanicos, o bien si son circuitos con un nivel de impropios mayor que
hace necesaria la implantacién de maquinaria especifica para su separacion.

Sin embargo, y en los ambitos en los que la FORM recogida selectivamente sea de gran calidad, es decir, con
un contenido de impropios inferior al 2 %, se pueden plantear plantas de tratamiento a pequefia escala y de
ambito local sin una necesidad de equipamientos para su pretratamiento mecdnico o refinado para ser
compostada de forma adecuada, ya que el aseguramiento de la calidad de la materia recogida permite aportar
una mayor garantia de calidad del producto (compost) obtenido.

En cualquier caso, mas alla de la pequena escala de estas instalaciones, hay que atender a las prescripciones
generales que se establecen en la guia para el disefio y explotacién de plantas de compostaje.

6.6. Flexibilidad y capacidad de reconversion de plantas de tratamiento mecanico-biolégico de fraccion
resto para el tratamiento de FORM en escenarios futuros

Algunas de las instalaciones existentes o en trdmite en el momento de la redaccién del PINFRECAT20 disponen
de cierto grado de flexibilidad en su disefio, con la incorporacion de tecnologias de tipo modular, para poder
modificar sus escenarios de capacidad entre fraccion resto y FORM en funcién de cudl sea el escenario
definitivo de tratamientos. Esta flexibilidad se da siempre que no sea necesario realizar inversiones para poder
afrontar un cambio de escenario de capacidades de gestion entre fraccién resto y FORM.

Estas instalaciones, y los rangos de capacidades que pueden asumir de acuerdo con su disefio, son las
siguientes:
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INSTALACIONES DE TRATAMIENTO FLEXIBLES Escenariomax. g e oo méx, de FORM
fraccion resto
Instalacion RESTO FORM RESTO FORM
Ecoparque 4 de Els Hostalets de Pierola 350.000 0 280.000 75.000
Centro de tratamiento de residuos de Pedret i Marza 60.000 10.000 50.000 15.000
Centro de tratamiento de residuos de Oris 79.600 0 43.000 10.000
Centro de tratamiento de residuos de Botarell 85.000 0 28.335 30.830
Centro de tratamiento de residuos de Montoliu de 60.000 15.000 45.000 20.000

Lleida

Datos de capacidad en
toneladas/afio

Escenario considerado en el balance

De acuerdo con esta flexibilidad, se prevé que, cuando en una determinada zona territorial vayan aumentando
las cantidades recogidas de FORM, en detrimento de la generacién de fraccién resto, no se considerara
necesaria la ampliacién de capacidades de tratamiento mientras estas infraestructuras puedan asumir de
forma adecuada los nuevos escenarios de gestién.

Por otra parte, una vez agotadas las potencialidades de las instalaciones mencionadas anteriormente y de
forma previa a la decisién de implantacién de una nueva instalacién de tratamiento biolégico de la FORM o la
ampliacion de las capacidades en una existente, deberd evaluarse evaluar la situacidon de las capacidades
disponibles de tratamiento de fraccién resto en las plantas de tratamiento mecdnico-biolégico. En caso de
encontrarse instalaciones de tratamiento mecanico-biolégico infrautilizadas, deberd analizarse el potencial
que tienen estas para ser reconvertidas de forma adecuada en instalaciones de tratamiento biolégico de
FORM.

Los criterios fundamentales para la reconversién se basaran en la viabilidad técnica y econdémica de la
actuacién, teniendo en cuenta que debe garantizarse de la mejor manera posible el cumplimiento de los
criterios técnicos que se han establecido para cualquier nueva instalacién de tratamiento biolégico de Ia
FORM.

En cualquier caso, siempre que en una misma instalacion se produzca el tratamiento simultdneo de ambas
fracciones, deberd garantizarse la independencia de los tratamientos de forma que no se pueda producir la
mezcla de los flujos y poder minimizar el potencial transferencia de contaminacidon de un material hacia el
otro.
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Articulo 1.
Aprobacion del Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Cataluia

Se aprueba el Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestidon de Residuos Municipales de Catalufia,
recogido en el anexo | de este Decreto.

Articulo 2.
Naturaleza juridica

El Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Catalufia tiene caracter
de plan territorial sectorial, de acuerdo con la Ley 23/1983, de 21 de noviembre, de Politica Territorial.

Articulo 3.
Objeto

El Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Catalufia tiene por
objeto:

a) El establecimiento de las nuevas bases de modelo de gestién de los residuos municipales.

b) La determinacién de los criterios de implantacidon de las instalaciones de gestién de residuos en el
escenario temporal previsto.

¢) La distribucion territorial mediante la delimitacién de las instalaciones que deben dar servicio a los
diferentes ambitos territoriales de Cataluia.

d) La exposicidn de la situacién de las infraestructuras existentes y capacidades disponibles.

e) La determinacién de los déficits actuales y futuros que deben subsanarse para garantizar el modelo de
gestion de residuos municipales exigido en cada momento por el ordenamiento juridico de aplicacidn.

Articulo 4.
Ambito territorial

3.1 El Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestidon de Residuos Municipales de Cataluia tiene como
ambito de aplicacién todo el territorio de Catalufia.

3.2 La distribucién territorial del Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos
Municipales de Cataluia se divide en cinco zonas, de acuerdo con la descripcidn que consta en el anexo Il de
este Decreto.
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Articulo 5.
Tipos de instalaciones

Los tipos de instalaciones afectados por el Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestién de Residuos
Municipales de Cataluiia son los siguientes:

a) Instalaciones de gestion de la fraccion resto y la fraccidn organica de residuos municipales (FORM).

b) Instalaciones de valorizacion energética y de disposicion del rechazo. En cuanto a los depdsitos
controlados quedan afectados los de clase Il, de residuos no peligrosos, mientras que quedan fuera del
plan los de clase I, de residuos inertes, y los depdsitos de clase lll, de residuos peligrosos.

Articulo 6.
Principios y determinaciones de cardcter general

Los principios y las determinaciones de cardcter general que configuran el Plan Territorial Sectorial de
Infraestructuras de Gestidon de Residuos Municipales de Cataluiia son los siguientes:

a) Aplicacidn del orden de prelacién de criterios de gestién de los residuos que establece el articulo 6 del
texto refundido de la Ley Reguladora de los Residuos, aprobado mediante el Decreto Legislativo 1/2009,
de 21 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de los Residuos, y el
articulo 8 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

b) Planificaciéon de las infraestructuras de acuerdo con el criterio de proximidad y suficiencia de las
instalaciones de valorizacion de fraccion resto de residuos municipales y de disposicién del rechazo de
los residuos municipales para la gestion de los residuos que se generan en un ambito territorial
determinado.

c) Limitacién del rechazoy, en consecuencia:

c.1. Asegurar que el 16 de julio del 2016 se ha reducido en un 65 % la disposicion de residuos
municipales biodegradables respecto a los depositados en el afio 1995, de acuerdo con lo dispuesto en
el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacidn de residuos mediante
depdsito en vertedero.

c.2. Sujetar la disposicion del rechazo de los residuos al principio general de limitacién a las fracciones
residuales no susceptibles de valorizacién y que han recibido tratamiento previo, establecido en el
articulo 16 del texto refundido de la Ley Reguladora de los Residuos, aprobado mediante el Decreto
Legislativo 1/2009, de 21 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de los
Residuos, y el articulo 17 de La ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados.
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Articulo 7.

Vinculacion y cardcter vinculante

1.

El Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestidn de Residuos Municipales de Cataluiia tiene
caracter vinculante, en méritos de lo dispuesto en el articulo 8.4 del Decreto Legislativo 1/2009, de 21
de julio, por lo que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de los Residuos, por lo que el
planeamiento urbanistico debe ser coherente con sus determinaciones, a las que se debe adaptar y no
puede contradecir.

El Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Cataluiia es
vinculante a efectos de la planificacidon urbanistica y de la clasificacién de suelo por parte de todos los
instrumentos de planeamiento urbanistico, respecto a la ubicacién de las infraestructuras que el Plan
Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestién de Residuos Municipales de Catalufia identifica y
localiza de forma exacta y sobre las que prevé ampliaciones.

En los casos en que el Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestidon de Residuos Municipales
de Catalufia no identifique con exactitud la localizacién de las instalaciones para la gestidon de residuos,
la futura localizacion de las infraestructuras de nueva construcciéon debe efectuarse mediante la
formulacién y aprobaciéon del correspondiente plan especial, que debe respetar los criterios que el Plan
Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Catalufia establece.

El Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Cataluiia tiene
caracter vinculante también respecto a los planes municipales y supramunicipales de gestion de
residuos municipales.

Articulo 8.

Contenido

El Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestién de Residuos Municipales de Cataluia prevé:

a)

b)

d)

e)

f)

La definicion del modelo de gestion de los residuos municipales en Catalufia.

La exposicion y diagnosis del parque de infraestructuras disponibles que deben dar servicio de
tratamiento de los residuos municipales generados en Catalufia, en relacion con la fraccion resto, la
fraccion organica (FORM), la valorizacién energética y la disposicion del rechazo.

La division territorial de Cataluia en cinco zonas a efectos de proximidad y suficiencia en la gestién de
los residuos municipales.

La determinacién en cada zona del balance de situacién entre generacidon y capacidades de tratamiento,
estableciendo los déficits que deban subsanarse y los mecanismos para la revisidon de los déficits.

La identificacién y propuesta de actuaciones concretas que deban desarrollarse.

Los mecanismos y prescripciones que deben tenerse en cuenta para poder desarrollar otras actuaciones
no identificadas de forma concreta en el plan territorial, y que deben permitir subsanar déficits.
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g) La estimacidon de las inversiones necesarias para llevar a cabo las mejoras o construccidon de las
instalaciones identificadas, asi como los instrumentos econdmicos que se prevé poner a disposicion de
los entes locales a fin de colaborar en la financiacién de las actuaciones.

Articulo 9.
Instrumentos

De acuerdo con lo previsto en el articulo 16.1 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, la Generalitat de Catalunya, a través de la Agencia de Residuos de Catalufia, debe establecer
medidas econdmicas para fomentar el equilibrio de los territorios en el tratamiento de residuos, asi como para
poder contribuir a la financiacién de las actuaciones en infraestructuras, mediante los recursos procedentes del
Fondo de Gestidn de Residuos, el establecimiento de ayudas por parte de la Agencia de Residuos de Catalufia y
otros mecanismos de participacion del sector privado.

Articulo 10.
Revisién y modificacion
1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 14.5 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, este Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestién de Residuos Municipales de

Catalufia debe ser revisado en un plazo maximo de seis afios, que se contaran a partir de la fecha de su
entrada en vigor.

En caso de concurrir circunstancias objetivas que hagan innecesaria su revision y siempre que el interés
publico asi lo exija, su vigencia puede ser prorrogada por acuerdo de Gobierno, por los periodos que
expresamente se establezcan en el propio acuerdo.

2. La revisiéon o la modificacion del Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestién de Residuos
Municipales de Catalufia debe llevarse a cabo siguiendo el mismo procedimiento establecido para su
elaboracion.

Articulo 11.
Financiacion
La Generalitat asume la financiacién de las inversiones que figuran en el Plan Territorial Sectorial de

Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Catalufia, en la cuantia y forma que en él se
determinan.
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+ DISPOSICION ADICIONAL

Mientras exista una situacién de déficit de capacidad en una zona, se permite el traslado y gestién de los
residuos de esta zona a otra, siempre que se cumplan todos y cada uno de los siguientes requisitos:

a) Que exista una situacion de déficit de capacidad acreditada en la zona concreta desde la que se
pretende el traslado.

b) Que la planta de gestion de residuos de la zona de destino disponga de autorizacidn o licencia ambiental
necesaria para tratar los residuos que provengan de otra zona.

¢ DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogado el Decreto 16/2010, de 16 de febrero, por el que se aprueba el Plan Territorial Sectorial de
Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales.

¢ DISPOSICION FINAL

Este Decreto entra en vigor el mismo dia de su publicacién en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
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ANEXO DE NORMATIVA Zona 3. Comarcas de Tarragona y Terres de I'Ebre
Las cinco zonas en las que se divide el territorio de Cataluiia a efectos de la gestion de los residuos e AltCamp

municipales son las siguientes: .
P g e Baix Camp

— Zona 1. Regién metropolitana y entorno . Baix Ebre

— Zona 2. Comarcas de Girona y centro . Baix Penedes

— Zona 3. Comarcas de Tarragona y Terres de I'Ebre «  Conca de Barbera

— Zona 4. Comarcas de Ponent =
« Montsia

— Zona 5. Comarcas del Pirineo y Prepirineo . Priorat

o Ribera d’Ebre

Las comarcas que integran cada una de estas zonas son las siguientes: .
e« Tarragones

Zona 1. Regidn metropolitana y entorno

e TerraAlta
o Alt Penedeés

e Anoia Zona 4. Comarcas de Ponent

« Area metropolitana de Barcelona Garrigues
L]

» Bages e« Noguera

o Baix Llobregat (no AMB)

e Plad'Urgell
e Garraf

e Segarra
e Maresme iy

e Segria
o Vallés Occidental

o Urgell

o Vallés Oriental

Zona 5. Comarcas del Pirineo y Prepirineo

Zona 2. Comarcas de Girona y centro

o Alt Urgell

e Alt Emporda o Alta Ribagorga

« Baix Emporda - Bergueda

e« Garrotxa . Cerdanya

e Girones R
o Pallars Jussa
e LaSelva N
o Pallars Sobira
« Osona

o Solsoneés

o Pladel’Estany « Val d’Aran

« Ripolles
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1. FINANCIACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE GESTION DE RESIDUOS
1.1 La autonomia de los entes locales

La gestion de residuos es una competencia propia de los entes locales de acuerdo con la Ley municipal y de
régimen local de Catalufia (en adelante, LRLC) y con la Ley Reguladora de los Residuos de Catalufia. La LRLC
establece que es competencia de los municipios el servicio de recogida y tratamiento de los residuos (articulo
66.1) e incluye la recogida de residuos dentro de los servicios minimos que deben prestar todos los municipios
(articulo 67.a).

El texto refundido de la Ley Reguladora de los Residuos (articulo 42.1) determina que la gestion de los residuos
municipales es una competencia propia de los municipios. En el mismo sentido se expresa la Ley 22/2011, de
28 de julio, de residuos y suelos contaminados, cuando establece (articulo 12.5) que corresponde a los entes
locales el servicio obligatorio de la recogida, transporte y tratamiento de los residuos domésticos y comerciales
de acuerdo con la normativa sectorial.

No obstante, la planificacién y la financiacién de las instalaciones de tratamiento y disposicion de los residuos
municipales corresponde a la Generalitat de Catalunya, de acuerdo con la Ley 8/2008 de financiacion de las
infraestructuras de gestiéon de los residuos y de los canones sobre la disposicién del rechazo de los residuos.

En materia de financiacion, la Ley 8/2008 establece (articulo 2) que corresponde a la Generalitat de Catalunya,
de acuerdo con el principio de cooperacidn con los entes locales, garantizar la financiacion de las
infraestructuras de gestién de residuos municipales, que incluye tanto la implantacion de nuevas
infraestructuras como la mejora de las instalaciones existentes motivada por las adaptaciones a la normativa,
de acuerdo con las disposiciones del programa de gestiéon y el Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de
Gestidn de Residuos Municipales.

En cuanto a las responsabilidades de los entes locales en materia de financiacién de infraestructuras, la Ley
8/2008 establece (articulo 2) que los gastos de explotacidn de las instalaciones del Plan Territorial Sectorial de
Infraestructuras deben ser asumidas por los entes locales titulares de estas instalaciones. En este sentido se
expresa también la Ley 22/2011 (articulo 11.3), al establecer que en la determinacidn de los costes de gestidon
de los residuos domésticos y comerciales gestionados por los entes locales deben incluirse los costes reales de
las operaciones de recogida, transporte, tratamiento de los residuos, vigilancia y mantenimiento posterior a la
clausura de vertederos.

La Generalitat asume a través de la Agencia de Residuos de Catalufia la financiacién de las inversiones que
figuran en el Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Catalufia
(PINFRECAT20), en la cuantia y forma que se determine en el propio plan territorial, previa aprobacién del
Gobierno de la Generalitat. La financiacién podra provenir de fondos propios de la Generalitat o bien del Fondo
de Gestidn de Residuos.

En cualquier caso, se quiere, también, ampliar a otros agentes econémicos la posibilidad de financiar estas
instalaciones, sin menoscabo de la financiacién por parte de la Generalitat en la medida en que la
disponibilidad presupuestaria lo permita.
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1.2 El Fondo de Gestion de Residuos

En cuanto a la finalidad y los recursos econémicos del Fondo de Gestidn de Residuos, estos quedan recogidos
en el articulo 5 de la Ley 8/2008:

— El Fondo de Gestion de Residuos se destina a financiar las operaciones de gestidn de los residuos, en el
marco de los programas especificos de gestion de residuos y de acuerdo con el Plan Territorial Sectorial
de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales, asi como las operaciones de gestidon de
residuos de envases que lleven a cabo los entes locales, de acuerdo con lo establecido en la Ley del
Estado 11/1997 y el Programa General de Residuos de Catalufia.

También se recogen en el articulo 55 del texto refundido de la Ley Reguladora de los Residuos:

— El Fondo de Gestion de Residuos se inserta en el marco de la legislacion reguladora de la cooperacion
econémica de la Generalitat en inversiones en obras y servicios de competencia de los entes locales de
Catalufa que contienen las leyes de organizacion territorial de Cataluia.

— El Fondo de Gestidn de Residuos puede instrumentar la cooperacion econémica de la Generalitat en el
fomento de las operaciones de prevencién, valorizacién y optimizacién de otras categorias de residuos,
una vez garantizada la financiacion de las infraestructuras de gestion de residuos municipales.

El Fondo de Gestién de Residuos, que se integra de manera diferenciada en el presupuesto de la Agencia de
Residuos de Catalufia, se abastece de los siguientes recursos:

a. Las aportaciones del presupuesto de la Generalitat.

b. Las asignaciones que correspondan a la Generalitat procedentes de la imposicion por las
administraciones publicas de gravamenes sobre residuos.

c. Losingresos derivados de los cdnones sobre la deposicion del rechazo de residuos.
d. Las subvencionesy las ayudas otorgadas por otros entes.

e. El importe recaudado de las sanciones impuestas por la Administracion de la Generalitat como
consecuencia de infracciones de la normativa sobre residuos, una vez deducidos los gastos de gestion.

f. Las donaciones, las herencias, las aportaciones y las ayudas que los particulares, las empresas o las
instituciones destinen especificamente al fondo.

g. Los remanentes procedentes de economias en la contratacién, de revocaciones o de renuncias en los
procedimientos de otorgamiento de ayudas o subvenciones a los entes locales financiadas con el fondo,
asi como otros remanentes, incluidos los procedentes de los sistemas que se establezcan para la
gestion de residuos municipales, ya sean del mismo ejercicio o de ejercicios anteriores.
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h. Las aportaciones procedentes de los sistemas que se establecen para la gestién de los residuos de
envases o de otros sistemas de gestidon de residuos que se desarrollen.

i. Las aportaciones especificas del Estado.
j. Cualquier otra aportacion destinada a financiar operaciones de gestion de residuos municipales.

Hasta el momento, el Fondo de Gestién de Residuos se ha nutrido Unicamente de los cdnones sobre la
deposicidn del rechazo de residuos. Hay que tener presente que este fondo estd administrado por las juntas de
gobierno creadas por la Ley 8/2008, con representacion de los entes locales. A la hora de distribuir este fondo,
la propia ley establece unos criterios de distribucion a los que han de ajustarse las juntas de gobierno. Estos
criterios no seradn de aplicacién para el resto de recursos que se puedan imputar al Fondo de Gestién de
Residuos que no sean los canones, y que hasta ahora no se han imputado.

La Ley 8/2008 establece (articulo 8) que los cdnones sobre la deposicion controlada y la incineracion de
residuos municipales son instrumentos econdmicos que contribuyen a la financiacién del coste que conlleva la
implantacién de la gestidn sostenible de los residuos municipales y que son impuestos ecoldgicos que quedan
afectados al Fondo de Gestion de Residuos.

De los preceptos de esta ley y del texto refundido de la Ley Reguladora de los Residuos se puede concluir que el
Fondo de Gestion de Residuos se puede destinar a la financiacién de otras operaciones de gestidon de residuos
diferentes de las infraestructuras, como la prevencién y la recogida selectiva, siempre y cuando esté
garantizada la financiacidon de las infraestructuras, y siempre que estas operaciones estén de acuerdo con lo
establecido en el PRECAT20.

El canon debe ser, por lo tanto, una herramienta fundamental para la contribucién a la financiacidon de las
infraestructuras, mas alla de las aportaciones de la Generalitat.

1.3 Estrategia de financiacion

Este plan territorial incorpora diferentes mecanismos y determina los instrumentos econdmicos para hacer
viable el desarrollo de las actuaciones que deben ser impulsados por ellos, y subsanar asi los déficits
estructurales y territoriales que se han determinado.

Los mecanismos que se plantean, fundamentalmente, en el plan territorial para cooperar con los entes locales
en la financiacién de infraestructuras son los siguientes:

— El establecimiento de ayudas econdmicas por parte de la Agencia de Residuos de Catalufia

Estas ayudas se plantearan de forma que las actuaciones en infraestructura se desarrollen de acuerdo con
las bases y respecto a las prescripciones que se han establecido en el PINFRECAT20.
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En cualquier caso, las dotaciones se estableceran en funcién de la disponibilidad presupuestaria de que
disponga la Agencia de Residuos de Cataluiia, en el marco

= del Fondo de Gestién de Residuos, de acuerdo con las decisiones que se adopten en el seno de la
Junta de Gobierno del canon;
= de los presupuestos de la Agencia de Residuos de Cataluiia.

— La participacién del sector privado.

El sector privado debe tener un papel mas importante que hasta el momento respecto a asumir un mayor
peso en la gestion de los residuos municipales. Por este motivo, el PINFRECAT20 establece las bases para su
consideracion. Esta participacion debe posibilitarse en el marco del cumplimiento de los criterios y
prescripciones establecidos, siempre asegurando la coherencia del modelo de gestion y el correcto
desarrollo de las actividades.

Asimismo, debe aportarse al sector privado la seguridad administrativa y juridica para transmitir confianza
a los inversores, con el fin de minimizar los riesgos inherentes asociados a la gestidon de los residuos. En
este sentido, debe garantizarse que se produce un adecuado equilibrio entre oferta y demanda de
tratamientos, hay que favorecer una mejor competencia en la gestion, pero debe evitarse que la mejora de
la competencia pueda significar un perjuicio para el sector publico.

Las medidas y los instrumentos de financiacidon y de programacién previstos en este plan territorial solo
pueden beneficiar a las instalaciones calificadas de servicio publico. Esto, sin perjuicio de que desde la
Administracion se pueda fomentar o estimular el establecimiento de determinadas instalaciones de gestién de
residuos en régimen de libre concurrencia.
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2. INVERSIONES NECESARIAS
2.1 Actuaciones con financiacién comprometida del Gobierno

En primer lugar, las inversiones previstas para las infraestructuras que se encuentra en trdmite, con
financiaciéon comprometida por parte del Gobierno, son las siguientes:

INVERSION PREVISTA EN ACTUACIONES CON PRESUPUESTO COMPROMETIDO

Instalacion Presupuesto
Ampliacion del depdsito controlado de Mas de Barberans 2.596.533 €
Ampliacidn del depdsito controlado de Tremp 1.778.956 €
Centro de tratamiento de residuos de Clariana de Cardener 2.000.000 €
Centro de tratamiento de residuos de Montoliu de Lleida® 28.239.916 €
Centro de tratamiento de residuos de Oris 19.519.899 €
Centro de tratamiento de residuos de Pedret i Marza® 36.745.836 €
Mejora e integracién de las instalaciones de tratamiento mecanico-biolégico y de compostaje de
Botarell 3.984.277 €
Mejora de la planta de seleccién de Molins de Rei 3.981.742 €
! Presupuesto en fase de ajuste por replanteo TOTAL 98.847.159 €

Todos los importes incluyen el IVA vigente.

Para estas actuaciones no se prevé necesidad de compromisos presupuestarios adicionales.

2.2 Resto de actuaciones identificadas

En este apartado se realiza una previsién de las inversiones que pueden resultar necesarias derivadas de las
carencias o déficits que han sido identificados en el PINFRECAT20, tanto en relacién con las plantas existentes
como para responder a necesidades de nuevas capacidades de gestién de los residuos generados de acuerdo
con los balances territoriales.

El plan territorial recoge las infraestructuras desarrolladas en el marco del anterior plan y que, debido a la
necesidad de programacién econdmica, se han ejecutado sin la financiacién de la Generalitat.

En cuanto a las intervenciones en instalaciones existentes, se considera que su justificacion responde a los
siguientes principios generales basicos:

— Intervenciones para conseguir que las capacidades reales se ajusten de forma técnicamente adecuada a
las capacidades autorizadas.

— Necesidades de adaptacion de las plantas al cambio de las caracteristicas y diversidad de calidad de los
residuos que deben tratarse, asi como a cambios de escenarios de generacién de diferentes fracciones,
en su ambito de servicio.
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— Promocién de la preparacion para la reutilizacidon y aspectos de seguridad, como las mejoras en puntos
limpios.

— Incrementos de los indices de valorizacion material y eficiencia energética, disminuciones de la
generaciéon de rechazos a eliminacién y mejoras en la calidad de productos finales obtenidos.

— Reducciones de los impactos asociados al tratamiento.

En cuanto a intervenciones en nueva instalacidn, se plantea la inversion necesaria para el desarrollo de centros
de recepcion y transferencia que permitan facilitar la logistica de gestion y transporte para compartir y
optimizar el uso de las capacidades de tratamiento disponibles.

Asimismo, se realiza una previsién de importe para el desarrollo de actuaciones que permitan implantar nuevas
capacidades de tratamiento de fraccion resto previo a su disposiciéon en vertederos, asi como de la FORM. En
este caso, se realiza una estimacién basada en coeficientes de inversion por tonelada de capacidad de
tratamiento, dado que se desconoce de forma concreta el nimero de instalaciones que se desarrollaran, su
dimensidn, caracteristicas técnicas, tecnologias aplicadas, etc. De este modo, se pretende dotar de un valor de
referencia que sirva de orden de magnitud para tenerlo en cuenta.

El valor de inversiones para asumir nuevas capacidades derivadas de déficits se calcula considerando un
importe medio de 300 euros de inversidn por tonelada anual de capacidad, y teniendo en cuenta el balance de
déficit para el afio 2018. En cuanto al cdlculo de mejoras en plantas existentes, se estima un valor del 25 % del
valor calculado para nuevas instalaciones.

Se incorpora, ademas, una previsién econdmica de inversion para el desarrollo e implantacidon de sistemas de
ambito local de compostaje de FORM, de acuerdo con el modelo de gestion establecido.

Las inversiones que se derivan del resto de actuaciones identificadas en el PINFRECAT20 son las siguientes:
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INVERSION PREVISTA EN EL RESTO DE ACTUACIONES IDENTIFICADAS (SIN FINANCIACION)

Instalacién Presupuesto
Actuaciones de mejora o ampliacion de capacidades de tratamiento de la fraccion resto/FORM. Zona 1 14.000.000 €
Actuaciones de implantacion de capacidades de tratamiento de la fraccién resto/FORM. Zona 2 14.000.000 €
Actuaciones de implantacién de capacidades de tratamiento de la fraccién resto/FORM. Zona 3 14.000.000 €
Actuaciones de implantacion de capacidades de tratamiento de la fraccién resto/FORM. Zona 4 14.000.000 €
Actuaciones de implantacién de capacidades de tratamiento de la fraccién resto/FORM. Zona 5 6.000.000 €
Actuaciones de optimizacion de consumo energético en infraestructuras de tratamiento 5.000.000 €
Actuaciones de mejora en plantas de tratamiento bioldgico de FORM 15.000.000 €
:s:r:ccilg::: de mejora en puntos limpios. Preparacion para la reutilizacién, seguridad y otras 10.000.000 £
Adecuacién y mejora de la eficiencia energética de la planta incineradora de Sant Adria de Besos 38.000.000 €
Adecuacién y mejora de la eficiencia energética de la planta incineradora de Girona 25.000.000 €
Adecuacién y mejora de la eficiencia energética de la planta incineradora de Tarragona2 55.000.000 €
Ampliacién de depdsitos controlados de rechazo 12.000.000 €
Centros logisticos de recepcién y transferencia de residuos’ 15.000.000 €
Clausura de depdsitos controlados 20.000.000 €
Plantas de compostaje de FORM de ambito local® 5.000.000 €
Reingenieria del Ecoparque 1 de Barcelona 45.000.000 €

2 Presupuesto parcialmente comprometido: 15.000.000 € TOTAL 303.000.000 €

3 . .
Presupuesto parcialmente comprometido: 460.000 €

4
Presupuesto parcialmente comprometido: 600.000 €

Todos los importes incluyen el IVA vigente.

2.3 Resumen de necesidades de inversidn en infraestructura de actuaciones del plan territorial

En la siguiente tabla se resumen los importes totales de la inversién que se estima necesaria para el desarrollo
de las actuaciones en infraestructura que se derivan del despliegue del plan territorial:

TOTAL NECESIDADES DE INVERSION PINFRECAT20

Concepto Presupuesto

98.847.159 €
303.000.000 €

Inversidn prevista en actuaciones con presupuesto comprometido

Inversidn prevista en el resto de actuaciones identificadas

TOTAL 401.847.159 €
Todos los importes incluyen el IVA vigente.

En relacién con la inversidn total estimada en el plan territorial, el importe que ya se encuentra comprometido
en convenios de la Agencia de Residuos de Catalufia con los entes locales para la financiacién de las
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actuaciones, incluyendo las actuaciones que disponen de financiacién parcial, es de 114.907.159 euros, IVA
incluido.

La diferencia respecto al importe total, 286.940.000 euros (IVA incluido), no dispone de financiacion
comprometida por parte de la Generalitat.

2.4 Planificacion econdmica

Todas las actuaciones en infraestructura que cuentan con presupuestos comprometidos por parte de la
Generalitat ya disponen de la correspondiente planificacion econdmica en el marco de los convenios que se
han formalizado, por lo que no se reproduce esta planificacion en el PINFRECAT20.

En relacién con el conjunto de inversiones que se planifican y que no disponen de financiacion comprometida,
la planificacion econdmica de su ejecucidn se refleja en la siguiente tabla. Tanto los importes que tiene previsto
aportar la Generalitat como el calendario previsto para la ejecucidn de las actuaciones deberan ajustarse a las
disponibilidades presupuestarias de la Agencia de Residuos de Catalufia en cada ejercicio, priorizando o
reprogramando, si procede, las actuaciones.

PLANIFICACIO ECONOMICA D'INVERSIONS

ACTUACIONS SENSE FINANCAMENT COMPROMES 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

Actuacions de millora i/o ampliacié de capacitats de tractament de la
fraccié Resta/FORM. Zona 1. 7.000.000 €| 7.000.000 €
Actuacions d'implantacié de capacitats de tractament de la fraccié
Resta/FORM. Zona 2. 7.000.000 € 7.000.000 €]
Actuacions d'implantaci6 de capacitats de tractament de la fraccié
Resta/FORM. Zona 3. 7.000.000 €] 7.000.000 €}
Actuacions d'implantacié de capacitats de tractament de la fraccio
Resta/FORM. Zona 4. 3.500.000 €| 3.500.000 € 3.500.000 € 3.500.000 €
Actuacions d'implantaci6 de capacitats de tractament de la fraccié
Resta/FORM. Zona 5. 3.000.000 €] 3.000.000 €]
Actuacions d'optimitzacié de consum energetic en infraestructures
de tractament. 2.500.000 €] 2.500.000 €

14.000.000 €

14.000.000 €

14.000.000 €

14.000.000 €

6.000.000 €

5.000.000 €

Actuacions de millora en plantes de tractament biologic de FORM. 15.000.000 €
3.750.000 €| 3.750.000 € 3.750.000 € 3.750.000 €]

Actuacions de millora en deixalleries - preparacié per la reutilitzacio, 16.000.000 €

seguretat i altres. 5.333.333 € 5.333.333 € 5.333.333 €]
Adequacio i millora de I'eficiencia energética de la planta incineradora|
- R 38.000.000 €
de Sant Adria de Besos 9.500.000 € 5.700.000 € 5.700.000 €| 5.700.000 €| 5.700.000 € 5.700.000 €]
Adequamo i millora de I'eficiéncia energética de la planta incineradora 25.000.000 €
de Girona 6.250.000 €| 12.500.000 €] 6.250.000 €}
Adequacid i millora de I'eficiéncia energética de la planta incineradoral 40.000.000 €
de Tarragona (2) 13.333.333 € 13.333.333 €] 13.333.333 €] o
Ampliaci6 de diposits controlats de rebuig 12.000.000 €
4.000.000 €] 4.000.000 €] 4.000.000 €]
Centres logistics de recepci6 i transferéncia de residus (3 .540.
9 P ® 2.270.000 € 2.270.000 € 4540.000€
Clausura de diposits controlats .000.
i 5.000.000 € 5.000.000 € 10.000.000 €] 20.000.000€
Plantes descentralitzades de tractament de FORM (4) 4.400.000 €
1.100.000 € 1.100.000 €| 1.100.000 € 1.100.000 €|
Reenginyeria de 'Ecoparc n°1 de Barcelona .000.
giny P 7.500.000 € 7.500.000 € 7.500.000 €| 7.500.000 € 7.500.000 € 7.500.000 €] 45.000.000€
Totals 0€ 0€| 46.953.333€| 47.133.333€| 47.033.333€| 48.153.333 €| 48.383.333 €| 49.283.333 €| 286.940.000 €

En cuanto a las fuentes de financiacidn de las aportaciones econdmicas que se reflejan en esta planificacién, tal
y como se ha citado anteriormente, se distribuirdn entre las aportaciones del Fondo de Gestién de Residuos y
las aportaciones complementarias de presupuestos de la Generalitat.
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Los importes procedentes del Fondo de Gestién de Residuos previstos son los que se reflejan en la siguiente
tabla:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
0€| 6.963.794€| 8.670.854€| 13.402.042 €] 22.253.722 €| 26.150.713 €| 29.251.242 €| 31.727.207 €|138.419.574 €

La diferencia entre las necesidades de inversidn y las aportaciones del Fondo de Gestion de Residuos son las
siguientes:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
0€| -6.963.794 €| 38.282.479 €| 33.731.291 €| 24.779.611 €| 22.002.620 €| 19.132.091 €| 17.556.126 €]|148.520.426 €

Estos importes diferenciales necesarios para desarrollar las actuaciones previstas en el PINFRECAT20 se
aportardn a partir de los presupuestos de la Generalitat.

Las aportaciones procedentes del Fondo de Gestién de Residuos quedan supeditadas a la formalizacidn de la
estrategia de evolucién del canon hasta en el horizonte 2020, de acuerdo con lo que se refleja en el PRECAT20,
asi como a los resultados definitivos de la recaudacion.

La Generalitat de Catalunya financia el 100 % de las reposiciones y grandes reparaciones de las plantas
existentes (incluyendo también las planificadas en el PINFRECAT20) con fondos propios y del Fondo de Gestién
de Residuos hasta el aflo 2020. A partir del 2020, las nuevas inversiones, amortizaciones y reposiciones de las
instalaciones se financiaran al 50 % por la Generalitat con la condicidn de que el ente local titular de la planta
consigne el otro 50 % desde el primer momento.
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3. INSTRUMENTOS

La eficacia de la politica de gestion de residuos puede mejorarse a través de medidas de apoyo como
divulgacion de informacion y campafias de sensibilizacidn, reformulaciéon de procedimientos administrativos y
normativos, o implantacién de incentivos o desincentivos financieros. En ocasiones estas acciones pueden
deberse a exigencias reglamentarias, pero en otros casos tienen su origen en la experiencia propia obtenida en
la gestion de los residuos municipales.

Los instrumentos que deben servir para promover el desarrollo de las actuaciones necesarias en infraestructura
son los siguientes:

El PRECAT20, los programas de prevencién y el propio PINFRECAT20.

El Programa General de Prevencion y Gestién de Residuos y Recursos es el instrumento principal que
establece la politica de residuos en el ambito de Cataluia. A partir del andlisis de la situacion actual de
gestidn, establece los objetivos en cuanto a prevencidn, preparacion para a la reutilizacion, reciclaje,
valorizacion y eliminacion para dar cumplimiento, como minimo, a los requisitos normativos, o ir mas
alla de acuerdo con las medidas de acompafiamiento que se incorporen.

Los instrumentos normativos. La obligacién legal del tratamiento previo a la disposicidn.

Un aspecto muy importante de las previsiones del plan territorial es la aclaraciéon de cuales son los
ambitos territoriales que disponen de instalaciones para poder llevar a cabo el tratamiento de los
residuos previo a su deposicion en depdsitos controlados. En relacién con los ambitos que no disponen
de instalaciones adecuadas para poder realizar el tratamiento, se plantea el calendario para que
desarrollen las instalaciones para dar cumplimiento a esta obligacién legal.

Los instrumentos econdmicos. Los cdnones sobre la deposicidon de residuos.

Las administraciones competentes deben establecer medidas econdmicas, financieras y fiscales para
fomentar las politicas de gestién de residuos, asi como para reforzar los mercados de reciclaje de los
recursos obtenidos. Es fundamental, en este sentido, la estrategia prevista para la evolucion de los
canones sobre la deposicidon de residuos.

El canon incentiva en la medida en que grava las prdacticas que habria que reducir o reconducir, y al
mismo tiempo permite bonificar las prdacticas tendentes a la prevencién y la valorizacion de los
residuos. Por otra parte, es recaudador en la medida en que, ademas, dota de capacidad de
financiacién para asumir la financiacion de las infraestructuras necesarias para cumplir con el modelo
de gestion.

3.1 Los cdnones sobre la deposicidn y la incineracion de residuos

En el PRECAT20 se incluye de forma pormenorizada la estrategia y previsiones de la evolucion de los canones
sobre la deposicién y la incineracidon de residuos, asi como la previsiéon de recaudacién y dotaciones para la
financiacién de las infraestructuras previstas en el PINFRECAT20.
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4. ESTABLECIMIENTO DE AYUDAS PARA LA FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS

El establecimiento de ayudas para la financiacién de infraestructuras forma parte, como se ha comentado
anteriormente, de la estrategia de la Agencia de Residuos de Cataluia para poder contribuir con los entes
locales a desarrollar las actuaciones necesarias.

La dotacién de las ayudas dependerad de la disponibilidad presupuestaria, y en gran medida de cémo sea
efectivamente la evolucidn final de la estrategia planteada en el PRECAT20 en cuanto a la dotacidn de recursos
econdmicos del Fondo de Gestidon de Residuos.

La Agencia de Residuos de Cataluia puede plantear las ayudas mediante érdenes de subvencion, subvenciones
directas o bien en el marco de los otorgamientos resueltos por la Junta de Gobierno del canon.

En este apartado se mencionan de forma preliminar los criterios basicos que se tendran en cuenta a la hora de
considerar el otorgamiento de ayudas econdmicas a los entes locales para el desarrollo de actuaciones
derivadas del presente plan territorial.

En cualquier caso, el éxito de la estrategia de infraestructuras y la adecuacién para poder ser beneficiario de
ayudas deben partir de la base de tener un despliegue adecuado de sistemas de recogida selectiva con
resultados satisfactorios, de acuerdo con los criterios que establezca la Agencia de Residuos de Catalufia y el
propio PINFRECAT20.

4.1 Criterios para la valoracion y otorgamiento

Los criterios bdsicos que deben tenerse en cuenta para poder acogerse a lineas de ayuda econdémica son los
siguientes:

— Las ayudas no pueden dirigirse a los entes que no tienen desplegada la recogida selectiva.

— Las ayudas no pueden dirigirse a los entes que no realizan el tratamiento de los residuos previamente a
su deposicién en depdsitos controlados, a no ser que el objeto de la ayuda sea la propia resolucién de
esta situacion.

— En caso de ayudas a actuaciones en depdsitos controlados, el titular debera demostrar la disposicién de
garantias financieras suficientes para cubrir los costes totales de la clausura y el mantenimiento
posterior. Tampoco podran recibir ayudas los depdsitos que no justifiquen haber implantado un
sistema de desgasificacion.

— Debe incluirse un estudio de viabilidad econdmica en el que se incorporen la totalidad de los costes de
gestidn y se garantice el correcto mantenimiento y amortizacién de la instalacion.

— Deben justificarse unos indices adecuados de recogida selectiva, de acuerdo con los datos estadisticos
de Cataluia.

Todas las actuaciones que se propongan para ayuda econémica por parte de los entes locales deberan estar
convenientemente justificadas en el marco de las prescripciones que se establecen en el PINFRECAT20.
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El otorgamiento de una ayuda para la financiacion de infraestructuras implicard la obligacién de establecer un
sistema de informacidén entre el ente local y la Agencia de Residuos de Catalufia para poder realizar el
seguimiento en cuanto al cumplimiento de los objetivos establecidos para el proyecto.

La no consecucion de objetivos mencionados en la solicitud de ayuda para un proyecto puede implicar la
denegacién del otorgamiento de posteriores ayudas econdmicas a este ente local en el marco del desarrollo del
plan territorial.
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5. PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

En el actual contexto socioeconémico, la colaboracidn del sector publico con el privado mediante proyectos de
inversion privada o PPP (public-private-partnership) se considera un instrumento valioso que hay que
desarrollar con objeto de facilitar el acceso de las administraciones a nuevas inversiones en infraestructuras,
asi como captar experiencia técnica y mejorar la eficiencia en la explotacidon de servicios tradicionalmente de
cardcter publico.

En otros sectores como el del suministro de agua, electricidad u obras lineales como carreteras o ferrocarriles,
entre otros, los proyectos de colaboracidon publico-privada se han venido desarrollando con éxito desde hace
mucho tiempo. Estos suelen ser proyectos con altos niveles de inversién, y sobre todo caracterizados por un
entorno legal y financiero sdlido, asi como una perspectiva de ingresos confiable dada la situacién concreta de
los mercados.

En cuanto al sector del tratamiento de los residuos municipales, la colaboracién publico-privada ha sido
tradicionalmente mdas compleja debido a un buen nimero de riesgos potenciales. La voluntad de colaboracién
requiere de propuestas eficientes en términos de viabilidad técnica y econdmica, asi como de ciertas garantias
en cuanto al mantenimiento de la cooperacion en el tiempo y para el pago de las tasas de tratamiento por la
parte publica. Esto, junto con una cierta estabilidad de los mercados de reciclaje (por los materiales obtenidos)
deberia permitir el aseguramiento del equilibrio en la explotacion, y en definitiva, la disminucién de los riesgos
asociados a una operacion de inversién concreta.

Si estas condiciones no se dan, la evaluacién de riesgos que se lleva a cabo siempre desde el lado inversor no
dispondra de suficientes garantias para validar el desarrollo de las actuaciones, o bien en caso de tirar adelante
con los riesgos, estos se traduciran en precios elevados de la gestion.

En este sentido, seguramente las areas en las que los costes actuales son mas bajos, derivados de la falta de
tratamientos, son zonas en las que se requieren elevados niveles de inversion, por lo que dificilmente se
podran dar condiciones favorables para los inversores privados, que no podran imponer tasas fiables (los entes
locales no podran asumir de golpe saltos importantes en los costes del tratamiento) que permitan garantizar la
amortizacion de las inversiones y, ademas, esperar beneficios.

Por lo tanto, en las zonas donde el salto de modelo de gestiéon debe ser significativo, seguramente sera
necesario cierto nivel de aportaciéon de inversidon por la parte publica para poder hacer viables proyectos de
inversion privada.

La viabilidad para el establecimiento de acuerdos publico-privados dependera, también, de cierta seguridad en
el marco legal e institucional. Desde las administraciones debe contemplarse la posibilidad de colaboracién no
solo como una opcion de lograr fuentes de financiacidon, sino como una oportunidad de ganar en
especializacién, capacidades, experiencia y, en definitiva, eficiencia a la hora de realizar la gestién.

2020 .
sidus
CUrsSOS  rinrrecat20

5.1 Riesgos

La consideracidn de los riesgos tiene un impacto muy relevante a la hora de disponer de propuestos por parte
del sector privado. Los aspectos fundamentales que deben garantizar son:

— la capacidad por parte de las administraciones de asumir las tarifas del tratamiento que se hayan
establecido;

— la estabilidad institucional y duracién de la relacién.

Los aspectos técnicos no suelen ser claves en la decisidon por la parte privada, dado que acostumbran a tener
confianza en sus capacidades técnicas. Esto no es débice para que desde las administraciones sea necesario
asegurar la labor de seguimiento y control de las actividades, y evidentemente su imposicién de condiciones en
cuanto a la explotacion. Como se ha mencionado, deberan considerarse los criterios y prescripciones que se
han establecido en este plan territorial.

Respecto al cobro de los importes de gestidon, en los casos en los que las tarifas impliquen que la
Administracién local debe subir las tasas de forma significativa para poder hacer frente a ellos, puede ser que
los inversores reclamen alguna garantia adicional.

Respecto a los riesgos institucionales, un caso habitual es que la parte publica no pueda aportar las cantidades
de residuos previstas inicialmente, ya sea porque el ambito de gestidén del ente ha disminuido o bien porque ha
evolucionado a la baja la generacién de un flujo de residuos concreto. Conviene que estos temas, que son
dificiles de prever en muchos casos, estén adecuadamente acotados a efectos de responsabilidades y derechos
de las partes. Todas las previsiones y aclaraciones previas supondran acotar riesgos potenciales y hardn mas
viable la colaboracién. Por lo tanto, deben establecerse en los contratos, en la medida de lo posible, los
escenarios potenciales de conflicto, y acordar las condiciones para su resolucidon en caso de que sea necesario.
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