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1. Introduccid

Després de comprovar I's indegut dels fons publics realitzat pels antics gestors del
Palau de la Musica, els departaments d’Economia i Finances, Justicia, i Cultura i
Mitjans de Comunicacié, proposaran al Govern un conjunt de mesures que tenen
I'objectiu d’evitar que es tornin a produir fets semblants. Aquestes actuacions tenen
per finalitat reforcar el control de les subvencions publiques i millorar la transparencia i
el bon govern de les entitats que se’n beneficien.

Les mesures es poden classificar en dos grans ambits. Per una banda, aquelles que
afecten totes les entitats que reben subvencions de la Generalitat i, per l'altra, les
referides especificament a les fundacions i les associacions que es troben sota el
protectorat de I'administracié catalana.

En primer lloc, es proposen actuacions dirigides a incrementar la transparéncia de les
entitats, els eixos basics de les quals son la informacio de les seves relacions amb
tercers i 'accés als destinataris finals. En el segon apartat es reforcen els requeriments
exigits per atorgar subvencions tant pel que fa a la seva destinaci6, com a les
caracteristiques de les entitat receptores.

En el tercer punt s’introdueixen nous requeriments per incrementar el bon govern de
les institucions receptores d’ajuts. Per ultim, es preveuen millores en el control que han
de realitzar tant la Intervencié General com el Protectorat sobre les entitats que es
beneficien d'ajuts de I'administracio.

En el segon ambit es tracten les actuacions que estan relacionades de manera
especifica amb les fundacions.

Els canvis responen a una estratégia conjunta i coordinada del Govern i tindran, en les
properes setmanes, una traduccid normativa diversa, bé sigui a través de
modificacions de la Llei de finances publiques —utilitzant la Llei de mesures fiscals i
financeres—, introduint nous preceptes a I'’Avantprojecte de llei que ha de regular el
Protectorat de les fundacions (actualment en elaboracid), o mitjancant acords de
govern especifics.

Els representants de la Generalitat en les entitats en les quals té representacié hauran
d’elaborar les propostes oportunes per implementar aquest paquet de mesures.
2. Ambits d’actuacio

En relacié amb les actuacions que afecten totes les entitats que reben subvencions de
la Generalitat de Catalunya, les iniciatives adoptades s’organitzen en quatre blocs:

- Mesures encaminades a augmentar la transparéncia de les entitats i a facilitar
I'accés a la informacio dels organs de control

- Mesures relacionades amb els requisits exigits per a I'obtencié de subvencions

- Mesures destinades a introduir millores en I'ambit del bon govern
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Mesures orientades a reforcar els mecanismes de control de la Intervencio
General

El segon ambit d’actuacio fa referencia a les mesures que afecten les fundacions i
les associacions sota la tutela del Protectorat.

3. Mesures que afecten les entitats que reben subvencions publiques

3.1 Mesures encaminades a augmentar la transparencia de les entitats i a
facilitar I'accés a la informaci6 dels drgans de control

Aquestes mesures pretenen que la Generalitat tingui un major accés a la
informacié de les entitats i, per tant, pugui efectuar la tasca de seguiment dels
fons publics fins a la seva destinacié final. Amb aquest objectiu, s’establira que:

1. La Generalitat podra efectuar actuacions de control i requerir informacié
al destinatari final dels fons, encara que aquest no sigui el titular inicial de
la subvencio.

2. Els beneficiaris hauran de proporcionar més informaci6é sobre la seva
relacié amb tercers. En el moment de sol-licitar la subvencié hauran de
declarar les aportacions o0 prestacions gratuites que hagin efectuat
anteriorment a qualsevol entitat social, cultural o politica.

3.2 Mesures relacionades amb els requisits exigits per a I’'obtencié de
subvencions

Aquest grup de mesures té com a objectiu augmentar el nivell d’exigéncia a les
entitats sol-licitants de subvencions sobre determinats aspectes de la seva
gestié, amb la finalitat que quedi acreditat el bon Us dels recursos publics.
Aquests nous requeriments son:

3. Els beneficiaris de subvencions o transferéncies de l'administracié no
podran realitzar donacions, aportacions o prestacions gratuites en favor
ni de partits politics, ni de fundacions o associacions que hi estiguin
vinculades.

4. Llevat de les excepcions previstes per la normativa i d’aquelles entitats que
tinguin com a finalitat la col-laboracié amb I'administracié o la prestacidé de
serveis d’'interes social que requereixin necessariament I'atorgament d’ajuts,
es limitara la quantia de les donacions, aportacions o prestacions
gratuites que podran realitzar els beneficiaris de subvencions.

5. La Generalitat no concedira subvencions, ajuts o transferéncies a
entitats els directius de les quals percebin retribucions que es
considerin manifestament desproporcionades. A tal fi, les entitats
sol-licitants de subvencions publiques hauran de donar publicitat de les
retribucions dels seus directius en les seves memories i efectuar una
declaracié responsable sobre aquest punt en el moment de sol-licitar la
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subvencio. Els convenis de col-laboraci6 per a programes especifics
d’interés pubic signats amb entitats el financament de les quals és
majoritariament d’origen privat seran objecte de la regulacié apropiada.

3.3 Mesures destinades a introduir millores en I'ambit del bon govern

Aquest paquet de mesures esta encaminat a millorar el bon govern de les
entitats, per tal d’assegurar la correcta gesti6 de les subvencions i els ajuts
sol-licitats, incrementant la transparéncia de I'estructura directiva de les entitats
i del procediment administratiu propi de la gestié d’aquests recursos. En aquest
sentit, s’aplicaran les segiients mesures:

6. S’establiran les regulacions precises per limitar I'acumulacié de carrecs
executius o de gestié entre dues o més entitats perceptores de
subvencions de la Generalitat, quan entre aquestes entitats existeixi
creuament de subvencions, ajudes o altres tipus de relacions financeres.

7. Els beneficiaris de les subvencions hauran d’acreditar que els seus
organs de control intern comprovin que la destinacié dels fons rebuts és
I'adequada.

8. Les entitats perceptores de subvencions tindran I'obligacié de garantir
gue les auditories sobre els seus comptes s6n conegudes, analitzades
i debatudes pels seus organs de govern, de manera directa i independent
respecte als responsables directes de la gesti6é. Aquests organs de govern
adoptaran, si s’escau, les mesures correctores pertinents.

9. En el termini maxim de sis mesos, s’elaborara un protocol d’actuacions
dels representants de la Generalitat en les entitats en qué té
representacio per tal de garantir I'aplicacio d’aquestes mesures.

3.4 Mesures orientades a reforcar els mecanismes de control de la
Intervencié General

Per tal de millorar la fiscalitzacié del desti i I'is dels fons publics, s’adoptaran
mesures encaminades a incrementar la capacitat de control de la Intervencio
General de la Generalitat i a reforcar els instruments de control de qué disposa.
A tal efecte, i a més de les que ja s’han citat en l'apartat 3.1, s'aprovaran les
seglents mesures:

10. En col-laboraci6 amb les empreses privades d’auditoria i control extern,
s’elaborara un protocol Unic d’actuacions per a la supervisié de les
entitats subvencionades, per tal que tots els organs supervisors puguin
aplicar-lo de manera sistematica.

11. El Pla de control anual elaborat per la Intervencié General incloura un
apartat especial destinat a comprovar que es compleixen els nous
reguisits establerts en matéria de subvencions.
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4. Actuacions especifiques en I'ambit del Protectorat de fundacions

Finalment, s’inclou un conjunt de mesures que afecten de manera especifica les
fundacions i associacions d'utilitat publica:

12.

13.

14.

15.

16.

La compatibilitat de carrecs en diferents entitats que estiguin vinculades
haura de ser coneguda i, si s'escau, autoritzada pel Protectorat de
fundacions.

Es modificara el Pla de comptabilitat de les fundacions i les associacions
perqué incrementin la informacié que han de proporcionar al
Protectorat. Aquestes entitats estaran obligades a incloure a la memoria
dels comptes un major detall de les subvencions rebudes per part d’entitats
publiques, aixi com els convenis de col-laboracié signats amb entitats
publiques o privades.

Les fundacions que hagin estat creades per una associacié o per una
altra fundaci6é hauran de presentar un balan¢ consolidat juntament amb
la memoria anual.

Es reforcaran els mecanismes que permetin enfortir la funci6 inspectora
del Protectorat.

Amb l'assessorament del Protectorat, s'impulsara la creacié d’'organs de
control intern en el si de les fundacions, integrats per persones que no hi
ocupin carrecs executius.



