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Document embargat fins les 13.30 hores

Congrés Penitenciari Internacional  de Barcelona
Del 30 de Març a l'1 d’abril de 2006.

DECLARACIÓ
El Congrés Penitenciari Internacional, organitzat pel Ministeri de l'Interior del Govern d'Espanya i pel Departament de Justícia de la Generalitat de Catalunya, amb la col·laboració del Consell d'Europa, celebrat a la ciutat de Barcelona els dies 30 i 31 de març, i l'1 d'abril de 2006, i el seu Comitè Científic, basant-se en el contingut de les ponències i comunicacions presentades, així com dels debats que s'han produït en el transcurs de les diverses sessions i de les reflexions i propostes sorgides de conferenciants, ponents i participants, emet la declaració següent:

1. Reafirmació de la finalitat reinsertora de la pena. El Congrés assumeix plenament el fet que l'objectiu principal de les penes i les mesures d'execució penal és la reeducació i la reinserció social. Aquest objectiu no deriva únicament del mandat legal, és també l'imperatiu d'una tradició política d'orientació humanista que aposta pel desenvolupament de totes les dimensions de la persona. 

Cal potenciar la funció de reeducació i de reinserció social tot fent-la compatible amb la funció de vigilància i custòdia. Prevenció, detenció, custòdia i ressocialització han de ser intervencions complementàries entre si. 

2. Una nova orientació legislativa. La recent adopció pel Consell d'Europa de  les Regles penitenciàries europees revisades i actualitzades (Recomanació Rec(2006)2 del Comitè de Ministres) insisteixen que tota detenció ha de facilitar la reinserció dels detinguts en la societat lliure. Tots els condemnats han de disposar d'un règim concebut per permetre'ls portar una vida responsable i exempta de delictes. Les Regles subratllen que la manca de recursos no justifica la violació dels  drets dels detinguts. Això implica que el legislador ha de reflexionar sobre el cost social i econòmic d'un eventual augment de l'ús de les penes privatives de llibertat. 

3. Intensificació dels programes de tractament. Hem de situar en el centre de l'actuació penitenciària els serveis individualitzats de tractament i salut, aproximant les modalitats de compliment de les penes cap a la reinserció, normalitzant la vida social a la presó mitjançant l'extensió del treball productiu, i el màxim desenvolupament de les accions d'intervenció educativa, cultural i esportiva. 

4. Foment de les mesures penals alternatives i del compliment de les penes en el medi comunitari. Ha arribat el moment en què la societat moderna superi la idea que les presons són el destí inevitable al qual van a raure totes les persones que incompleixen les lleis penals. Aquesta concepció no és raonable, ni útil, ni realista.

Apostem decididament per noves formes de compliment de les penes que resultin alternatives reals a l'internament a la presó. L'organització social, la tecnologia i les ciències de la conducta posen en les nostres mans instruments nous per fer front amb eficàcia i eficiència a les noves necessitats del nostre sistema penal. És un gran repte i una enorme oportunitat que requerirà els màxims esforços en els pròxims anys. 

5. La política penitenciària com a política social. La política penitenciària és una expressió complementària de les polítiques socials d'una societat. Quan una col·lectivitat presta atenció preferent a l'objectiu de la cohesió social i  desenvolupa accions de protecció respecte dels sectors més dèbils i vulnerables de la població, també es dota d'un sistema penitenciari que posa l'accent en la ressocialització de l'intern, mitjançant actuacions de formació, de treball i de contacte amb l'exterior. 

Una política penitenciària amb perspectiva d'èxit és la que posa a l'abast dels interns aquells recursos  que redueixen la possibilitat de reincidència. Entenem per tant que la correcta política d'execució penal és aquella que acaba reduint el nombre de persones subjectes a mesures de control judicial, i n'evita el retorn a la marginalitat i a la delinqüència. Per això considerem l'acció penitenciària com una política social indissociable d'altres polítiques públiques d'aquest mateix ordre.       

6. Transparència i reconeixement social. La imatge de l'activitat penitenciària s'associa sovint a una percepció negativa per part de l'opinió pública i els mitjans de comunicació. Aquesta percepció s'estén sobre els treballadors i els professionals i sobre l'entorn que acull els establiments penitenciaris. Per superar aquesta situació, i perquè s'abandonin determinats estereotips, cal millorar el coneixement de la realitat penitenciària, de la seva dimensió social i de la  seva contribució a la protecció dels drets dels ciutadans i a la seguretat pública.

7. La necessària implicació i concertació social. Les finalitats descrites no poden ser assumides únicament per l'acció dels poders públics. La seva capacitat d'intervenció no és suficientment efectiva si no compta amb la col·laboració dels actors socials, dels mitjans de comunicació i de la societat en general  que poden contribuir a les tasques de reeducació, reinserció i reintegració. 

La política d'execució penal ha de ser una política social de responsabilitat compartida entre les administracions penitenciàries, la resta d'administracions i el conjunt de les entitats que treballen en el camp de l'atenció a les persones. 

8. Dotació i assignació de recursos d'acord amb les finalitats perseguides. Els importants reptes que ha d'afrontar el sistema penitenciari requereixen una adequada assignació de recursos, en establiments i infraestructures al servei de les activitats de rehabilitació. Això comprèn els  recursos humans i l'impuls d'una política activa dirigida a afavorir el desenvolupament de les competències dels professionals penitenciaris, a enrobustir-ne els valors i a facilitar–ne el compromís amb el sistema, atorgant-los responsabilitats, suport, formació i reconeixement; i, finalment, recursos materials que permetin mantenir les prestacions en un bon nivell de qualitat i coadjuvin en el sosteniment de la xarxa comunitària de suport.

9. Noves fórmules organitzatives i de gestió. La complexitat del sistema penitenciari, i la diversitat de funcions i de situacions a les quals ha de fer front en un escenari de canvis continus, requereix necessàriament adaptar les estructures d'organització i gestió, preparant-les per donar una millor resposta a les necessitats i als requeriments del sistema, afavorint la capacitat d'intervenció més tradicional amb la intervenció proactiva en l'àmbit comunitari, afavorint la generació de sinergies positives en el marc d'una cultura administrativa orientada a l'eficàcia i a l'eficiència.

Barcelona, 1 d'abril de 2006.
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