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7. PLA D'ACTUACIO DE LES POLITIQUES DE JOVENTUT 2008 - 2011

UN COMPROMIS DEL GOVERN DE CATALUNYA AMB EL TREBALL I L'HABITATGE DE LES
PERSONES JOVES

7.1. PROCES D’ELABORACIO, ORGANITZACIO DELS CONTINGUTS I NOVETATS RESPECTE A
L'ANTERIOR PLA

El primer esborrany del Pla d’'actuacié de les politiques de joventut 2008 - 2011 es va aprovar en
sessid de 19 de desembre de 2007 de la Comissio Interdepartamental de Politiques de Joventut i,
per tant, abans de finalitzar la vigéncia de I'anterior Pla d'actuacié de les politiques de joventut
2004 - 2007, un fet atipic en el procés habitual d’elaboracié i tramitacié dels plans sectorials del
Govern.

Elaborar un pla interdepartamental d'actuacié és una tasca complexa, requereix temps. Per aixo, la
Secretaria de Joventut I’ha iniciat abans per poder disposar del marge necessari, i marcar aixi una
primera diferéncia amb relacié al Pla d’actuacié de les politiques de joventut 2004 - 2007, que -a
la practica- no es va comencar a desenvolupar fins I'any 2005.

Entre setembre i novembre de 2007, bona part dels esforcos es van invertir a presentar I'esquema
del nou Pla, plantejar possibles linies d’actuacié i detectar necessitats, per la qual cosa des de la
Secretaria de Joventut es varen mantenir reunions amb les persones que representen a tots els
departaments a la Comissié Interdepartamental de Politiques de Joventut.

Es va donar continuitat a aquesta tasca tot impulsant-la per mitja d’'una segona ronda de contactes,
a un nivell més técnic, i parlant amb persones de referencia de la Secretaria de Joventut al:

Departament de la Vicepresidéncia
— Secretaria de Politica Linglistica

Departament de Governacié i Administracions Publiques
— Direccié General d'Acci6 Civica
— Direccié General d'Accié Comunitaria

— Direccié General de la Societat de la Informacié

Departament de Justicia

— Direccié General d'Execucié Penal a la Comunitat i de Justicia Juvenil
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Departament d’'Educacié
— Subdireccié General de Llengua i Cohesié Social

Departament de Salut
— Direccié General de Salut Publica

Departament de Treball
— Subdireccié General de Programes d'Autoempresa
— Direccié General de Foment de I'Ocupacio
— Servei d'Ocupacié de Catalunya

Departament d’'Innovacid, Universitats i Empresa

— Agencia de Gestié d'Ajuts Universitaris i de Recerca

Departament d'Accié Social i Ciutadania
— Institut Catala de les Dones
— Secretaria per a la Immigracié
— Area de Suport als Joves Tutelats i Extutelats

— Programa per al col-lectiu lesbia, gai, transsexual i bisexual

Departament de Medi Ambient i Habitatge
— Secretaria d'Habitatge

El resultat d'aquestes trobades fou el conjunt de les aportacions dels departaments que es van incor-
porar -juntament amb les recollides entre les unitats i equips de I’Agéncia Catalana de la Joventutii la
Secretaria de Joventut- al primer esborrany del Pla, aprovat per la Comissié Interdepartamental de
Politiques de Joventut.

El quadre de les pagines seglients mostra la participacié de la Secretaria de Joventut en 29 dels 34
programes del Pla i, també, la dels diferents departaments de la Generalitat de Catalunya, entre els
quals el Departament d’'Educacié intervé en un 50% dels programes, mentre que el Departament de
Treball, el Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacio i el Departament de Salut, ho
fan en una proporcié igual o superior al 25%.



En termes generals, |'estructura del Pla d'actuacioé de les politiques de joventut 2008 - 2011 es regeix
per una jerarquia semblant a la del Pla de 2004 - 2007: els programes s’agrupen en eixos que s'articulen
al voltant de linies d'actuacié (emancipacio i participacid) i continuen mantenint el seu caracter
d’aglutinadors d’actuacions que comparteixen uns objectius en comd.

Pel que fa al criteri d'ubicacié sectorial o tematica de les actuacions i dels programes, s'ha evitat
reiterar una mateixa actuacié en dos programes, de la mateixa manera que davant de la possibilitat de
reiterar un mateix programa en dos eixos diferents s'ha optat per triar la referéncia (programa o eix)
més propera i no duplicar.

Expositivament, les fitxes-programa que tanquen la redaccié del llibre d'aquest Pla d’actuacio de les
politiques de joventut 2008 - 2011 contenen una descripcié sistematitzada de cada programa: ubicacié
en una linia i en un eix, objectius, actuacions (les que es mantenen i les novetats), departaments
implicats i pressupost.

Destaca el valor afegit que representa en I'assoliment de quotes més altes de compromis el fet que
aquest Pla d"actuacio de les politiques de joventut 2008 - 2011 consigni un pressupost de les actuacions
presentades. Enllacant amb aquest darrer aspecte, el quadre comparatiu al final d'aquest capitol 7
pretén assolir un doble objectiu'2.

D’una banda, donar compliment al mandat del document programatic d’Entesa Nacional pel Progrés,
gue compromet pressupostariament el Govern a “Augmentar la dotacié del Pla d’actuacié de les
politiques de joventut”.

De I'altra, visualitzar -pel que fa als programes- I'evolucié de I'esquema basic del “primer” al “segon”
Pla d'actuacié de les politiques de joventut que el Govern té encomanat definir, coordinar i impulsar.
Un esquema que, en aquest “segon” Pla d’actuacié, s'adapta a noves prioritats —incorporant-hi un eix
d’interculturalitat i un altre de mobilitat- i que déna un salt qualitatiu vers la inclusié social, en
consonancia amb les linies generals del Departament d'Accié Social i Ciutadania, on s'ubiquen
competencialment les politiques de joventut.

2 Lafinalitat d’aquest quadre és fer una comparativa entre els esquemes previstos als anys d‘inici dels dos plans (és a dir, el 2004 i el 2008),
acompanyant-la de la corresponent comparativa entre pressupostos. Ates que I’any 2004 no es va preveure pressupost, es pren el
pressupost executat de 2005 com a referéncia.
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PARTICIPA(;I(J DELS DEPARTAMENTS I DE LA SECRETARIA DE JOVENTUT EN ELS PROGRAMES DEL PLA
D’ACTUACIO DE LES POLITIQUES DE JOVENTUT 2008 - 2011
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7.2. SINTESI DE CONTINGUTS ESTRATEGICS PER A LEMANCIPACIO: TREBALL I HABITATGE

Les dades comentandes amb relacié a I’'habitatge ens mostren les grans dificultats de les persones
joves per accedir a un habitatge i expliquen perqué retarden la sortida del nucli familiar d’origen per
passar -en forca casos- a sostenir el pes d’unes aportacions hipertrofiques que han de destinar a
I'habitatge. Es per aixd que I'atencié de la Secretaria de Joventut esta focalitzada a facilitar 'accés a
I"'habitatge a les persones joves.

Per tal que I'habitatge deixi de ser una eina en mans d’interessos economics i passi a ser un dret social,
la Secretaria de Joventut creu que el model més adequat de politiques d'habitatge es fonamenta en
I'habitatge de lloguer. Per molts motius: entre altres, perque -davant la diversitat de trajectories
vitals- el lloguer hi déna una bona resposta.

Aixi, doncs, mentre el mercat de I'habitatge continui essent un mercat especulatiu, les actuacions en
el programa d'habitatge impulsades per la Secretaria de Joventut aniran dirigides a |'habitatge de
lloguer, com a alternativa.

Un exemple clar que mostra aquesta linia politica és la de la Xarxa de Borses Joves d’Habitatge
(XBJH) que, amb I'objectiu final de controlar el major volum possible d'ofertes de lloguer, vol incidir
en el mercat de I'habitatge, tant en el preu com en el model.

La Xarxa Borsa Jove d’'Habitatge passa d'executar 598.832,96 euros I'any 2005 a preveure un
pressupost d'1.010.000 euros per a 2008 destinat a facilitar I'accés a I'habitatge de lloguer en
condicions avantatjoses, per mitja de la col-laboracié entre el Departament de Medi Ambient i
Habitatge, el Departament de Politica Territorial i Obres Publiques, i la Secretaria de Joventut.

Aix0 s'aconseguira si es consolida la XBJH com a un referent eficag per a les persones joves en matéria
d'habitatge, és a dir, fent una tasca eficient que apropi informativament les persones joves al mercat
de I'habitatge, a través d'un servei d’assessorament i intermediacié, a més de fomentar I'augment
de I'oferta d"habitatges de lloguer a preus sostenibles. Per aixd, una de les funcions de les BJH és la de
rastrejar per fer aflorar habitatges buits i posar damunt la taula una garantia solvent que promogui
entre les persones propietaries la incorporacié de |'habitatge al mercat de lloguer.

L'eficencia també s'aconsegueix incidint en els preus. Les BJH, amb la garantia que les polisses ofereixen
a les persones propietaries, tenen la possibilitat de negociar preus i acotar-los dins uns limits sostenibles
per a les persones joves. Uns preus que, d'acord amb alld esmentat, haurien de situar-se entre un
30% i un 40% dels ingressos.

La XBJH necessita un procés de racionalitzacié en I'aspecte territorial, planificar la sortida de les
BJH i abandonar la idea que cal deixar absolutament en mans de la voluntat dels municipis, consorcis



o consells comarcals la creacié de noves BJH. En aquest aspecte, la Secretaria de Joventut pretén fer
una politica d’equilibri territorial a partir de la suggestié i la planificacid, perqué no hi hagi forats
negres en la XBJH. Una xarxa que haura de tenir totes les borses connectades, actuant com una
veritable xarxa, gracies a una aplicacié informatica del Departament de Medi Ambient i Habitatge.

Al costat d'aquesta XBJH, hi ha altres programes en I’'ambit de |'habitatge, com ara els credits
d’emancipacié, destinats a facilitar als joves i a les joves I'accés a I’habitatge -en aquest cas, tant de
compra com de lloguer- posant a la disposicié dels joves uns credits avalats per la Generalitat de
Catalunya que permetin fer front a les despeses inicials per accedir a un habitatge.

Per mitja del programa Ajuts a I’habitatge -amb una dotacié prevista de 10.200.000 euros
(2008)- el Departament de Medi Ambient i Habitatge, el Departament d’Economia i Finances, i la
Secretaria de Joventut intervindran plegats per ajudar al pagament d’un habitatge de proteccié
oficial en régim de propietat, per alleugerir la carrega economica del pagament d’un habitatge
usat i I'associada al pagament del lloguer, i per ajudar I'accés de les persones joves al financament
de I'habitatge mitjancant |'obtenci6 d’avals.

La Secretaria de Joventut millorara aquests credits, garantint una quantitat de diners més ampliai amb
més terminis de pagament. Unes quantitats i uns terminis que ara arriben als 15.000 euros i finsa 10
anys (el primer any només es paguen els interessos).

Pel que fa al'ajut al lloguer, la Secretaria de Joventut seguira treballant estretament amb el Departament
de Medi Ambient i Habitatge tramitant els ajuts al lloguer destinats a joves.

A partir de la implementacié de les actuacions incloses dins el programa Creacié d'habitatge
per a joves, es desplegara la construccié d’habitatge protegit destinat a persones joves tant de
compra com de lloguer, la qual cosa suposara la col-laboracié entre el Departament de Medi
Ambient i Habitatge, el Departament d'Accié Social i Ciutadania, i el Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques, amb un pressupost de 104.100.000 euros (2008).

L'ocupacio també afecta els fonaments de I'emancipacio juvenil, atés que sense la capacitat d’'obtenir
recursos econdomics estables és inviable.

La Secretaria de Joventut s'ha marcat I'objectiu de lluitar contra la precarietat laboral juvenil des
dels seus diferents aspectes: des de la sinistralitat a la temporalitat, passant per les condicions laborals.
Aquest darrer aspecte i la constatacié d'una taxa d'atur especialment important en I'ambit juvenil,
comporten la inexistencia d’ingressos o bé la seva discontinuitat.

Es sosté que les persones adultes han de suportar carregues més elevades en comparacié amb la
poblacié jove que, en certs casos, es beneficia d’aquesta temporalitat per compaginar els processos
formatius amb la vida laboral... Aquest raonament, evidentment, oculta una dimensié perversa de la
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ldgica que argumenta la necessitat que siguin els joves i les joves qui -especialment en determinades
conjuntures economiques- hagin d’assumir la factura de la flexibilitat laboral.

La precarietat laboral amenaca d’esdevenir estructural per a una bona part de joves, creant una
divisié quirtrgica en dos segments marcats per joves que s'integren en el mercat de treball dptimament
i altres que corren un risc real d’exclusié social. Es per aixd que la Secretaria de Joventut incideix sobre
I'assessorament, I'orientacié i I'acompanyament laboral, a través de les Oficines Joves de Treball,
a través de tallers en I'ambit escolar o a través de material pedagogic.

Mitjancant el programa Orientacioé i assessorament laboral, el Departament de Treball i la
Secretaria de Joventut han pressupostat 1.533.700 euros (2008) adrecats a I'impuls i a la coordinacié
dels recursos destinats a la definicié d'itineraris professionals i al desenvolupament de les capacitats
i habilitats que permetin la insercié professional. Entre les noves actuacions d’aquest programa
s’inclou un Pla per a la millora de la qualitat de I’'ocupacié juvenil.

Davant dels riscos socials que comporta la precarietat laboral, la Secretaria de Joventut també es
marca un objectiu estratégic de pais: donar respostes reals al mercat de treball, reforcant els
mecanismes d’insercié laboral i reforcant els processos de transicié de I'escola al treball.

El programa Transicié escola-treball és una col-laboracié entre el Departament d'Innovacio,
Universitats i Empresa, el Departament d’Educacio, el Departament de Treball i la Secretaria de
Joventut, que agrupa un seguit d'actuacions pressupostades en 52.091.000 euros (2008) que
tenen com a objectiu establir, impulsar i potenciar recursos integrats en I'ambit formatiu i
professional per facilitar els processos de transicid de la formacié al moén laboral.

| des del punt de vista de la funcié de reconeixement social que té el treball, la Secretaria de Joventut
prestara atencio als grups que poden ser més sensibles com ara les persones joves amb discapacitats
o0 amb risc d’exclusié social. Aquesta Ultima situacid és especialment greu, ja que una pérdua de
lligams a edats joves pot comportar problemes importants per a tota la vida de l'individu.

La Secretaria de Joventut es planteja la necessitat de prendre mesures especifiques destinades a aquest
col-lectiu, de manera que, per la via de la insercié laboral, es puguin construir lligams forts i xarxes de
proteccio i seguretat que impedeixin a aquestes persones joves la caiguda en I'exclusié social.

El Govern de Catalunya es troba davant del repte d’actuar per transformar el mercat de treball,
promovent |'ocupacié de qualitat, i donar respostes reals a les demandes que aquest mercat planteja.

Des del programa per a la millora de les condicions laborals juvenils, |'actuacié Talent
Jove — Empresa de futur constitueix una nova accié¢ del Departament de Treball, pressupostada en
10.000.000 euros (2008), per reduir la temporalitat entre els treballadors i les treballadores joves,
tot oferint incentius per convertir els contractes temporals en indefinits



La Secretaria de Joventut cercara la transformacié del mercat de treball des de la transversalitat i de
costat amb els agents socials (des dels sindicats fins a I'empresa), i des de I’Acord Nacional per a
I'Ocupacié Juvenil, treballant per promocionar les bones practiques en matéria laboral.

La Secretaria de Joventut vol donar respostes a les persones joves renovant I'impuls a les politiques
destinades a joves emprenedors/es des del Programa de foment de |'autoempresa, recolzant i
prestigiant la figura de jove emprenedor/a, i buscant eines i complicitats per promocionar I'autoempresa.

Gracies al programa de foment de I'emprenedoria jove, el Departament de Treball, el
Departament de Governaci6 i Administracions Publiques, el Departament d’Economia i Finances,
i la Secretaria de Joventut aportaran un pressupost de 8.805.000 euros (2008) per impulsar -
juntament amb altres ja implementades anteriorment- un seguit de noves actuacions encaminades
a fomentar I'emprenedoria des de les institucions educatives, a disminuir els frens a la creacié
d'empreses, a fomentar |'esperit emprenedor, a divulgar el cooperativisme entre el sector estu-
diantil i aportant elements de reflexié sobre el model d’empresa democratica i responsable, a
donar suport a la creacié d’empreses liderades per joves, a oferir informacié i assessorament a les
persones treballadores autdonomes per tal de valorar la viabilitat de la seva empresa i a ajudar-les en
la seva consolidacio, a recolzar I'accés de les persones joves al financament per a projectes d’empresa
mitjancant I'obtencié d’avals, i a modernitzar i a diversificar I'estructura productiva a través de les
TIC. Sén actuacions de nou format com tallers de sensibilitzacid vers la cultura emprenedora a
I'ESO, un modul de creacié d’empreses a la formacié ocupacional, seminaris i postgraus, o el
foment de la presencia juvenil en equipaments de suport a I'empresa.
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ESQUEMA PREVIST A L'INICI DEL PLA D'ACTUACIO DE LES POLITIQUES
DE JOVENTUT 2004 - 2007 I PRESSUPOST EXECUTAT EL 2005

TOTAL EXECUTAT 2005

279142 426 42 auros

=r

Xarea Borsa Jove d'Habitatge

598,832 %6 puros

Programa oaputs a Fhabitatge

23,597,024, 22 vuras

Creacia  habatatge per a joves

65,544,295, 28 suros

Crivdits per a l'emandipacia

En dissery

Crivdits per a lemancipacic

En dissamy

EiX: TREEALL

§5.171.660.91 suros

Programa d'orientacio | assessorament laboral

1.281. 944,47 puros

Transicio escola-treball

87.176.746.31 suros

Programa de foment de fmstoocupacio

6.612.970,13 euros

Reconexement dels i bes professionals de la josentut

En dissery

EIX: EBUCACIO 11,939,296, 74 euros
Progoctes educatius integrals 1.804.206,21 puros
Educacio en valors 857.993.53 puros
Formacia en josentut 4,500 () puros

Pohilitat; Ajuts | beguees

9.272.597 00 curos

= EIX: SALUT 2975 001 B8 suros
E Programa da drogues 756.954,15 puros
'.i; Programa afectiu sexual 685,740,84 puros
& | Mcohol i conduccit 83.585 25 euros
Pla d sabut mental En dissary
Salut i escola 1.448.721,64 puras
ElX: CULTURA #.138.526,03 euros
Suport a la creacio artistica | oultwral jove 1.055.579,74 euras
Programa dacods a la cultura 1.082.9446,29 euras
EIX: COHESIO SOCIAL | EQUILIBRI TERRITORIAL B5. 284 436 BY euros
Joves en risc d'eaclusio social 22.856.841,23 puros
Relacions no abusives 1.145.7%6,02 euras
loves en positiu En disseny
Jowves | desenvoluparmant meral 24,000,000, 00 puras
Mobilitat sostenible En dissery
Xarxa de punts dinformacia | onentacs jusenil 175412, 28 puros
Suport a les politigues de joventut 6,106,367, 34 euras
EIX: INTERL-LOCUICIC 139.587,62 euros
Participacito en les poditiques de lowentut 139.587 62 puros
ElX: ASSDCIACHINISME 7658 449 45 puros
Promaocia de Fassodiacionisme Juvendl 535,054,713 puras
- Programa de suport a Fassooiacionisme jusenil 7.123.394.72 euros
E" ElX: FOMENT DE L& PARTICIRACIO 1849.850,45 puros
5 Farmacic en participacia 11,115,860 euras
a Programa de foment de la participacia 178734 85 puros
E Elx: COHESIO SOCIAL | EQUILIBRI TERRITORIAL 3 875,454, 21 euros
Interculturalitat 81,446, 0 euras

Mohilitat | conperacia internacional

1.672.754,60 euros

Programa dintervencio comunitaria als barris

2121.263.61 euros

Ioyes i llenguea

Mo dispanibls




ESQUEMA PREVIST A L'INICI DEL PLA D’ACTUACIO DE LES POLITIQUES
DE JOVENTUT 2008 - 2011 I PRESSUPOST EXECUTAT EL 2008

Intervencia comunitaria als bars

8.407.7 35,00 puras

TOTAL PRESSUPOST 20048

324 330.593. 00 surcs

=T e

Xarea Borsa love d'Habitatge

2,010.000,00 auros

Ajuts a Thabitatge

10, 200, KL ruros

Creacia o habatatge per a joves

102, 100, 5060, 05 euros

ElX: TREEALL

G S76.TO0.00 euros

Orientacia | assessoramaent Lboral

1.523,700,00 ruros

Transicia escola-treball

22,097, 000,00 euros

Foment de l'emprenedona joee 2,805 000,00 euros
Programa millora condicions laborals juvenis 25,447 000,00 euros
Jowes | desenvoluparmsent rural 10,700,000, 0 puras
EIX; EDUEA.CI!!:.! 42395 807 euros
Plans educatius d'antom 9.777.802 00 euras
Edwcacid en valors 2.728.200,00 euras
hohbilitat; Aputs | bequas 21,670,345 00 euros
Formacia de les persones joves 220. 160,00 curas
‘2 | Esportalescola 7.000.000,00 quros
E EIX: SALUT 7058 000,00 surcs
= | Programa de drogues 1,305.000,00 curas
& | Programa afectiu sexual 316,000,00 euras
Pla de salut mental 6,227 000,00 euros
Promaocic dae la sabut 10,000,080 euras
EIX: CULTURA $.337.088,00 euros
Suport a la creacid artistica i cultwral jove 814,200,040 curas
Programa dacods a la cultura 1.522.888,00 euras
EIX: MOBILITAT 643.000,00 euros
Mohilitat segura i sostenible 642 000,00 curas
DIMENSIO TERRITORLAL | RECURSDS DY ORSERVACIO BE.736.067.00 euros
Informacid | onentacs juvenil 156. 000,00 euras
Suport a les politiques becals de joventut 7.778.567 .00 euras
Recerca en jowentut 452, 200,00 euras
Formacio en jowentut 349 300,05 puros
EIX: ASSOCLACHIMNISME E.404. 492 00 euros
Educacia en el laure 2.978.174,00 euras
Suport a l'associacionisme juvenil 5.426.318,00 euras
- EiX: FOMENT DE LA PARTICIPACIO 2.243.400,00 euros
= Eduwcacia an participacio 108,700,080 euras
§ Programa de foment de la participacid 164,000,000 euras
E Mohilitat | conperacia imternacional 15970, 700,00 puros

EiX: INTERCULTURALITAT

3.665.012 00 suros

Programa dinteroufturalitat

2,007, 800,00 euros

Ioves i llengua

1.963.212.00 ruros

EIX¥: INCLUSI) SOCLAL | CIUTADAMILA

31.8959. 927 060 eurocs

Joves en nsc d'exclusio social

22,097,000, 00 euros

Relacions no abusives

1,367,190 ruros






