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7. PLA D’ACTUACIÓ DE LES POLÍTIQUES DE JOVENTUT 2008 - 2011
UN COMPROMÍS DEL GOVERN DE CATALUNYA AMB EL TREBALL I L’HABITATGE DE LES
PERSONES JOVES

7.1. PROCÉS D’ELABORACIÓ, ORGANITZACIÓ DELS CONTINGUTS I NOVETATS RESPECTE A
L’ANTERIOR PLA

El primer esborrany del Pla d�actuació de les polítiques de joventut 2008 - 2011 es va aprovar en
sessió de 19 de desembre de 2007 de la Comissió Interdepartamental de Polítiques de Joventut i,
per tant, abans de finalitzar la vigència de l�anterior Pla d�actuació de les polítiques de joventut
2004 - 2007, un fet atípic en el procés habitual d�elaboració i tramitació dels plans sectorials del
Govern.

Elaborar un pla interdepartamental d�actuació és una tasca complexa, requereix temps. Per això, la
Secretaria de Joventut l�ha iniciat abans per poder disposar del marge necessari, i marcar així una
primera diferència amb relació al Pla d�actuació de les polítiques de joventut 2004 - 2007, que -a
la pràctica- no es va començar a desenvolupar fins l�any 2005.

Entre setembre i novembre de 2007, bona part dels esforços es van invertir a presentar l�esquema
del nou Pla, plantejar possibles línies d�actuació i detectar necessitats, per la qual cosa des de la
Secretaria de Joventut es varen mantenir reunions amb les persones que representen a tots els
departaments a la Comissió Interdepartamental de Polítiques de Joventut.

Es va donar continuïtat a aquesta tasca tot impulsant-la per mitjà d�una segona ronda de contactes,
a un nivell més tècnic, i parlant amb persones de referència de la Secretaria de Joventut al:

� Departament de la Vicepresidència

� Secretaria de Política Lingüística

� Departament de Governació i Administracions Públiques

� Direcció General d�Acció Cívica

� Direcció General d�Acció Comunitària

� Direcció General de la Societat de la Informació

� Departament de Justícia

� Direcció General d�Execució Penal a la Comunitat i de Justícia Juvenil
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� Departament d�Educació

� Subdirecció General de Llengua i Cohesió Social

� Departament de Salut

� Direcció General de Salut Pública

� Departament de Treball

� Subdirecció General de Programes d�Autoempresa

� Direcció General de Foment de l�Ocupació

� Servei d�Ocupació de Catalunya

� Departament d�Innovació, Universitats i Empresa

� Agència de Gestió d�Ajuts Universitaris i de Recerca

� Departament d�Acció Social i Ciutadania

� Institut Català de les Dones

� Secretaria per a la Immigració

� Àrea de Suport als Joves Tutelats i Extutelats

� Programa per al col·lectiu lesbià, gai, transsexual i bisexual

� Departament de Medi Ambient i Habitatge

� Secretaria d�Habitatge

El resultat d�aquestes trobades fou el conjunt de les aportacions dels departaments que es van incor-
porar -juntament amb les recollides entre les unitats i equips de l�Agència Catalana de la Joventut i la
Secretaria de Joventut- al primer esborrany del Pla, aprovat per la Comissió Interdepartamental de
Polítiques de Joventut.

El quadre de les pàgines següents mostra la participació de la Secretaria de Joventut en 29 dels 34
programes del Pla i, també, la dels diferents departaments de la Generalitat de Catalunya, entre els
quals el Departament d�Educació intervé en un 50% dels programes, mentre que el Departament de
Treball, el Departament d�Interior, Relacions Institucionals i Participació i el Departament de Salut, ho
fan en una proporció igual o superior al 25%.
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En termes generals, l�estructura del Pla d�actuació de les polítiques de joventut 2008 - 2011 es regeix
per una jerarquia semblant a la del Pla de 2004 - 2007: els programes s�agrupen en eixos que s�articulen
al voltant de línies d�actuació (emancipació i participació) i continuen mantenint el seu caràcter
d�aglutinadors d�actuacions que comparteixen uns objectius en comú.

Pel que fa al criteri d�ubicació sectorial o temàtica de les actuacions i dels programes, s�ha evitat
reiterar una mateixa actuació en dos programes, de la mateixa manera que davant de la possibilitat de
reiterar un mateix programa en dos eixos diferents s�ha optat per triar la referència (programa o eix)
més propera i no duplicar.

Expositivament, les fitxes-programa que tanquen la redacció del llibre d�aquest Pla d�actuació de les
polítiques de joventut 2008 - 2011 contenen una descripció sistematitzada de cada programa: ubicació
en una línia i en un eix, objectius, actuacions (les que es mantenen i les novetats), departaments
implicats i pressupost.

Destaca el valor afegit que representa en l�assoliment de quotes més altes de compromís el fet que
aquest Pla d�actuació de les polítiques de joventut 2008 - 2011 consigni un pressupost de les actuacions
presentades. Enllaçant amb aquest darrer aspecte, el quadre comparatiu al final d�aquest capítol 7
pretén assolir un doble objectiu12.

D�una banda, donar compliment al mandat del document programàtic d�Entesa Nacional pel Progrés,
que compromet pressupostàriament el Govern a �Augmentar la dotació del Pla d�actuació de les
polítiques de joventut�.

De l�altra, visualitzar -pel que fa als programes- l�evolució de l�esquema bàsic del �primer� al �segon�
Pla d�actuació de les polítiques de joventut que el Govern té encomanat definir, coordinar i impulsar.
Un esquema que, en aquest �segon� Pla d�actuació, s�adapta a noves prioritats �incorporant-hi un eix
d�interculturalitat i un altre de mobilitat- i que dóna un salt qualitatiu vers la inclusió social, en
consonància amb les línies generals del Departament d�Acció Social i Ciutadania, on s�ubiquen
competencialment les polítiques de joventut.

12 La finalitat d�aquest quadre és fer una comparativa entre els esquemes previstos als anys d�inici dels dos plans (és a dir, el 2004 i el 2008),
acompanyant-la de la corresponent comparativa entre pressupostos. Atès que l�any 2004 no es va preveure pressupost, es pren el
pressupost executat de 2005 com a referència.



PARTICIPACIÓ DELS DEPARTAMENTS I DE LA SECRETARIA DE JOVENTUT EN ELS PROGRAMES DEL PLA
D’ACTUACIÓ DE LES POLÍTIQUES DE JOVENTUT 2008 - 2011





PÀG.
092

7.2. SÍNTESI DE CONTINGUTS ESTRATÈGICS PER A L’EMANCIPACIÓ: TREBALL I HABITATGE

Les dades comentandes amb relació a l�habitatge ens mostren les grans dificultats de les persones
joves per accedir a un habitatge i expliquen perquè retarden la sortida del nucli familiar d�origen per
passar -en força casos- a sostenir el pes d�unes aportacions hipertròfiques que han de destinar a
l�habitatge. És per això que l�atenció de la Secretaria de Joventut està focalitzada a facilitar l�accés a
l�habitatge a les persones joves.

Per tal que l�habitatge deixi de ser una eina en mans d�interessos econòmics i passi a ser un dret social,
la Secretaria de Joventut creu que el model més adequat de polítiques d�habitatge es fonamenta en
l�habitatge de lloguer. Per molts motius: entre altres, perquè -davant la diversitat de trajectòries
vitals- el lloguer hi dóna una bona resposta.

Així, doncs, mentre el mercat de l�habitatge continuï essent un mercat especulatiu, les actuacions en
el programa d�habitatge impulsades per la Secretaria de Joventut aniran dirigides a l�habitatge de
lloguer, com a alternativa.

Un exemple clar que mostra aquesta línia política és la de la Xarxa de Borses Joves d�Habitatge
(XBJH) que, amb l�objectiu final de controlar el major volum possible d�ofertes de lloguer, vol incidir
en el mercat de l�habitatge, tant en el preu com en el model.

La Xarxa Borsa Jove d�Habitatge passa d�executar 598.832,96 euros l�any 2005 a preveure un
pressupost d�1.010.000 euros per a 2008 destinat a facilitar l�accés a l�habitatge de lloguer en
condicions avantatjoses, per mitjà de la col·laboració entre el Departament de Medi Ambient i
Habitatge, el Departament de Política Territorial i Obres Públiques, i la Secretaria de Joventut.

Això s�aconseguirà si es consolida la XBJH com a un referent eficaç per a les persones joves en matèria
d�habitatge, és a dir, fent una tasca eficient que apropi informativament les persones joves al mercat
de l�habitatge, a través d�un servei d�assessorament i intermediació, a més de fomentar l�augment
de l�oferta d�habitatges de lloguer a preus sostenibles. Per això, una de les funcions de les BJH és la de
rastrejar per fer aflorar habitatges buits i posar damunt la taula una garantia solvent que promogui
entre les persones propietàries la incorporació de l�habitatge al mercat de lloguer.

L�eficència també s�aconsegueix incidint en els preus. Les BJH, amb la garantia que les pòlisses ofereixen
a les persones propietàries, tenen la possibilitat de negociar preus i acotar-los dins uns límits sostenibles
per a les persones joves..... Uns preus que, d�acord amb allò esmentat, haurien de situar-se entre un
30% i un 40% dels ingressos.

La XBJH necessita un procés de racionalització en l�aspecte territorial,,,,, planificar la sortida de les
BJH i abandonar la idea que cal deixar absolutament en mans de la voluntat dels municipis, consorcis
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o consells comarcals la creació de noves BJH. En aquest aspecte, la Secretaria de Joventut pretén fer
una política d�equilibri territorial a partir de la suggestió i la planificació, perquè no hi hagi forats
negres en la XBJH. Una xarxa que haurà de tenir totes les borses connectades, actuant com una
veritable xarxa, gràcies a una aplicació informàtica del Departament de Medi Ambient i Habitatge.

Al costat d�aquesta XBJH, hi ha altres programes en l�àmbit de l�habitatge, com ara els crèdits
d�emancipació, destinats a facilitar als joves i a les joves l�accés a l�habitatge -en aquest cas, tant de
compra com de lloguer- posant a la disposició dels joves uns crèdits avalats per la Generalitat de
Catalunya que permetin fer front a les despeses inicials per accedir a un habitatge.

Per mitjà del programa Ajuts a l�habitatge -amb una dotació prevista de 10.200.000 euros
(2008)- el Departament de Medi Ambient i Habitatge, el Departament d�Economia i Finances, i la
Secretaria de Joventut intervindran plegats per ajudar al pagament d�un habitatge de protecció
oficial en règim de propietat, per alleugerir la càrrega econòmica del pagament d�un habitatge
usat i l�associada al pagament del lloguer, i per ajudar l�accés de les persones joves al finançament
de l�habitatge mitjançant l�obtenció d�avals.

La Secretaria de Joventut millorarà aquests crèdits, garantint una quantitat de diners més àmplia i amb
més terminis de pagament. Unes quantitats i uns terminis que ara arriben als 15.000 euros i fins a 10
anys (el primer any només es paguen els interessos).

Pel que fa a l�ajut al lloguer, la Secretaria de Joventut seguirà treballant estretament amb el Departament
de Medi Ambient i Habitatge tramitant els ajuts al lloguer destinats a joves.

A partir de la implementació de les actuacions incloses dins el programa Creació d�habitatge
per a joves, es desplegarà la construcció d�habitatge protegit destinat a persones joves tant de
compra com de lloguer, la qual cosa suposarà la col·laboració entre el Departament de Medi
Ambient i Habitatge, el Departament d�Acció Social i Ciutadania, i el Departament de Política
Territorial i Obres Públiques, amb un pressupost de 104.100.000 euros (2008).

L�ocupació també afecta els fonaments de l�emancipació juvenil, atès que sense la capacitat d�obtenir
recursos econòmics estables és inviable.

La Secretaria de Joventut s�ha marcat l�objectiu de lluitar contra la precarietat laboral juvenil des
dels seus diferents aspectes: des de la sinistralitat a la temporalitat, passant per les condicions laborals.
Aquest darrer aspecte i la constatació d�una taxa d�atur especialment important en l�àmbit juvenil,
comporten la inexistència d�ingressos o bé la seva discontinuïtat.

Es sosté que les persones adultes han de suportar càrregues més elevades en comparació amb la
població jove que, en certs casos, es beneficia d�aquesta temporalitat per compaginar els processos
formatius amb la vida laboral... Aquest raonament, evidentment, oculta una dimensió perversa de la
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lògica que argumenta la necessitat que siguin els joves i les joves qui -especialment en determinades
conjuntures econòmiques- hagin d�assumir la factura de la flexibilitat laboral.

La precarietat laboral amenaça d�esdevenir estructural per a una bona part de joves, creant una
divisió quirúrgica en dos segments marcats per joves que s�integren en el mercat de treball òptimament
i altres que corren un risc real d�exclusió social. És per això que la Secretaria de Joventut incideix sobre
l�assessorament, l�orientació i l�acompanyament laboral, a través de les Oficines Joves de Treball,
a través de tallers en l�àmbit escolar o a través de material pedagògic.

Mitjançant el programa Orientació i assessorament laboral, el Departament de Treball i la
Secretaria de Joventut han pressupostat 1.533.700 euros (2008) adreçats a l�impuls i a la coordinació
dels recursos destinats a la definició d�itineraris professionals i al desenvolupament de les capacitats
i habilitats que permetin la inserció professional. Entre les noves actuacions d�aquest programa
s�inclou un Pla per a la millora de la qualitat de l�ocupació juvenil.

Davant dels riscos socials que comporta la precarietat laboral, la Secretaria de Joventut també es
marca un objectiu estratègic de país: donar respostes reals al mercat de treball, reforçant els
mecanismes d�inserció laboral i reforçant els processos de transició de l�escola al treball.

El programa Transició escola-treball és una col·laboració entre el Departament d�Innovació,
Universitats i Empresa, el Departament d�Educació, el Departament de Treball i la Secretaria de
Joventut, que agrupa un seguit d�actuacions pressupostades en 52.091.000 euros (2008) que
tenen com a objectiu establir, impulsar i potenciar recursos integrats en l�àmbit formatiu i
professional per facilitar els processos de transició de la formació al món laboral.

I des del punt de vista de la funció de reconeixement social que té el treball, la Secretaria de Joventut
prestarà atenció als grups que poden ser més sensibles com ara les persones joves amb discapacitats
o amb risc d�exclusió social. Aquesta última situació és especialment greu, ja que una pèrdua de
lligams a edats joves pot comportar problemes importants per a tota la vida de l�individu.

La Secretaria de Joventut es planteja la necessitat de prendre mesures específiques destinades a aquest
col·lectiu, de manera que, per la via de la inserció laboral, es puguin construir lligams forts i xarxes de
protecció i seguretat que impedeixin a aquestes persones joves la caiguda en l�exclusió social.

El Govern de Catalunya es troba davant del repte d�actuar per transformar el mercat de treball,
promovent l�ocupació de qualitat, i donar respostes reals a les demandes que aquest mercat planteja.

Des del programa per a la millora de les condicions laborals juvenils, l�actuació Talent
Jove � Empresa de futur constitueix una nova acció del Departament de Treball, pressupostada en
10.000.000 euros (2008), per reduir la temporalitat entre els treballadors i les treballadores joves,
tot oferint incentius per convertir els contractes temporals en indefinits
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La Secretaria de Joventut cercarà la transformació del mercat de treball des de la transversalitat i de
costat amb els agents socials (des dels sindicats fins a l�empresa), i des de l�Acord Nacional per a
l�Ocupació Juvenil,,,,, treballant per promocionar les bones pràctiques en matèria laboral.

La Secretaria de Joventut vol donar respostes a les persones joves renovant l�impuls a les polítiques
destinades a joves emprenedors/es des del Programa de foment de l�autoempresa, recolzant i
prestigiant la figura de jove emprenedor/a, i buscant eines i complicitats per promocionar l�autoempresa.

Gràcies al programa de foment de l�emprenedoria jove, el Departament de Treball, el
Departament de Governació i Administracions Públiques, el Departament d�Economia i Finances,
i la Secretaria de Joventut aportaran un pressupost de 8.805.000 euros (2008) per impulsar -
juntament amb altres ja implementades anteriorment- un seguit de noves actuacions encaminades
a fomentar l�emprenedoria des de les institucions educatives, a disminuir els frens a la creació
d�empreses, a fomentar l�esperit emprenedor, a divulgar el cooperativisme entre el sector estu-
diantil i aportant elements de reflexió sobre el model d�empresa democràtica i responsable, a
donar suport a la creació d�empreses liderades per joves, a oferir informació i assessorament a les
persones treballadores autònomes per tal de valorar la viabilitat de la seva empresa i a ajudar-les en
la seva consolidació, a recolzar l�accés de les persones joves al finançament per a projectes d�empresa
mitjançant l�obtenció d�avals, i a modernitzar i a diversificar l�estructura productiva a través de les
TIC. Són actuacions de nou format com tallers de sensibilització vers la cultura emprenedora a
l�ESO, un mòdul de creació d�empreses a la formació ocupacional, seminaris i postgraus, o el
foment de la presència juvenil en equipaments de suport a l�empresa.



PÀG.
096

ESQUEMA PREVIST A L’INICI DEL PLA D’ACTUACIÓ DE LES POLÍTIQUES
DE JOVENTUT 2004 – 2007 I PRESSUPOST EXECUTAT EL 2005
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ESQUEMA PREVIST A L’INICI DEL PLA D’ACTUACIÓ DE LES POLÍTIQUES
DE JOVENTUT 2008 – 2011 I PRESSUPOST EXECUTAT EL 2008




